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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักปาปณิกธรรมของเจ้าอาวาสในอ าเภอบึงสามพัน 
จังหวัดเพชรบูรณ์” ได้ใช้เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาประกอบการวิจัย  ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๔  หลักปาปณิกธรรม 
๒.๕  การบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า 
๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 
 ภาวะผู้น าหมายถึง ความสามารถ ในการเผชิญกับภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้ โดยมีผู้น า
เป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์ให้เป็นตัวก ากับทิศทางขององค์การในอนาคต จากนั้นจึงจัดวางคนพร้อมทั้งสื่อ
ความหมายให้เข้าใจวิสัยทัศน์ และ สร้างแรงดลใจแก่คนเหล่านั้น ให้สามารถเอาชนะอุปสรรคเพ่ือไปสู่
วิสัยทัศน์ดังกล่าวอย่างไรก็ตาม ได้มีผู้ให้นิยามความหมายของภาวะผู้น าจ านวนมากมายหลายร้อย
นิยาม แต่นิยาม ที่เลือกใช้ในบทนี้ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าว่า เป็นความสามารถในการมี
อิทธิพลต่อกลุ่ม เพ่ือให้ด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายทั้งนี้ เหล่งที่มาของการมีอิทธิพลอาจเป็นอย่าง
ทางการ เช่นได้ก าหนดชัดเจนมากับต าแหน่งทางบริหารขององค์การนั้นว่ามีอ านาจอะไรบ้างเพียงไร 
ดังนั้นการได้รับบทบาทการเป็นผู้น าในต าแหน่งบริหารก็ท าให้บุคคลนั้นได้รับอ านาจและเกิดอิทธิพล
ต่อผู้อ่ืนตามมาอย่างไรก็ตามความเป็นจริงพบว่าไม่ใช่ผู้น าทุกคนที่สามารถเป็นผู้บริหาร (Not all 
leaders are managers)  และ เช่นเดียวกันก็ไม่ใช่ผู้บริหารทุกคนที่สามารถเป็นผู้น า (Not all 
managers are leaders) ด้วยเหตุนี้เพียงแค่องค์การได้มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้แก่ผู้บริหารนั้น ยัง
ไม่มีหลักประกันอย่างเพียงพอว่าผู้นั้นจะสามารถในการน าได้อย่างมีประสิทธิผลทั้งนี้อาจมีอิทธิพลจาก
ปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบมากกว่าอิทธิพลที่ก าหนดตามโครงสร้างองค์การก็ได้หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งได้ว่า ผู้น าสามารถเกิดขึ้นจาก กลุ่มคนให้การยอมรับนับถือได้เช่นเดียวกับที่มาจากการ
แต่งตั้งอย่างทางการในองค์การที่ดีจ าเป็นต้องมีทั้งภาวะผู้น าและการบริหารจัดการที่เข้มแข็งจึงจะท า
ให้เกิดประสิทธิผลได้สูงสุดโดยเฉพาะภายใต้ภาวะของโลกที่มีพลวัตสูง ย่อมต้องการได้ผู้น าที่กล้าท้า
ทายต่อการด ารงสถานภาพเดิมมีความสามารถในการสร้างวิสัยทัศน์ และสามารถในการดลใจสมาชิก
ทั้งองค์การให้มุ่งต่อความส าเร็จตามวิสัยทัศน์นั้นแต่เราก็ยังต้องมีการบริหารที่สามารถก าหนด



๙ 
 

รายละเอียดของแผนงานสามารถออกแบบโครงสร้างที่มีประสิทธิภาพขององค์การรวมทั้งติดตาม
ตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน 

๒.๑.๑ ความหมายของผู้น า 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความหมายของผู้น า  พบว่ามีนักวิชาการหลาย
ท่านได้น าเสนอไว้ดังนี้ 

ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืนๆ ในองค์การหรือ
กลุ่มที่เขาปฏิบัติงานอยู่เป็นผู้ซึ่งใช้อิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
เป้าหมาย โดยได้รับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพ่ือให้เป็นผู้น าหรือหัวหน้า๑ ผู้ที่สามารถท าให้ผู้ อ่ืนไปสู่
จุดหมายปลายทางได้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด โดยใช้วิธีการจูงใจและ
อาศัยบุคลิกภาพของตนเองเพ่ือที่จะท างานให้ส าเร็จด้วยลักษณะต่างๆ คือ การใช้อ านาจการก าหนด
เป้าหมาย มีทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ซึ่งท าหน้าที่ผู้น าโดยอาศัยความร่วมมือของผู้อ่ืน ความสัมพันธ์กับ
ผู้ อ่ืนและการวางตัวที่เหมาะสม๒ บุคคลที่มีความสามารถแท้จริงหรือสมาชิกในกลุ่มเชื่อว่ามี
ความสามารถแก้ปัญหาเป็นผู้น ากลุ่มมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม มีเป้าหมายที่ชัดเจน 
สามารถเอาชนะอุปสรรคต่างๆได้มีการจัดการและพัฒนาบุคลากร ตัดสินใจอย่างเป็นระบบ พัฒนา
ทีมงาน มีการสื่อสารที่ดี๓ ผู้มีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้ที่มีคุณลักษณะของความ
เป็นผู้น า คือ มีลักษณะโดดเด่น มีวิสัยทัศน์ มีค่านิยมที่เหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมี
ความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณ์ท่ียุ่งยากและซับซ้อนได้อย่างเหมาะสม๔ บุคคลที่มีอิทธิพล
ต่อกลุ่มสามารถน ากลุ่มปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ มีความสามารถในการชักจูง
บุคคลในองค์การให้ท างานด้วยความเต็มใจ แต่ผู้น าทุกคนไม่ได้เป็นผู้บริหารและความเป็นจริง
ผู้บริหารโดยต าแหน่งอาจจะไม่ใช่ผู้น าก็เป็นได้๕ ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ จะต้องวิเคราะห์ตัดสินใจ โดย
มองอย่างนก มองภาพรวมทั้งหมด และปฏิบัติตนอย่างหนอน เอากายใจและสมองเข้าสัมผัส สามารถ
วางแผนที่ชัดเจน จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงินให้เข้ากัน กระจายและมอบให้เป็นนโยบาย๖ ผู้ที่มี
ความสามารถแสดงบทบาทการเป็นผู้น าบุคคลอ่ืนได้โดยไม่ต้องบังคับหรือจูงใจใด ๆ แต่สามารถท าให้
บุคคลอื่น ๆ ยอมรับและศรัทธา จนพร้อมที่จะเชื่อตาม ท าตามอย่างจริงใจและพอใจเสมอ๗ 
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บุคคลที่ได้รับการยอมรับหรือยกย่องให้เป็นผู้น า และต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถอันเกิด
จากตัวของเขาเอง จนเป็นที่ยอมรับหรือยกย่อง๘ เป็นผู้ที่มีความสามารถเป็นพิเศษเหนือกว่าบุคคลอ่ืน
ในกลุ่มชนขององค์การนั้น เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ (ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือรอบรู้งานใน
หน้าที่) และสามารถใช้ศาสตร์ และศิลปะในการจูงใจให้คนอ่ืนๆ คล้อยตาม ท าตาม และร่วมมืออย่าง
ศรัทธา นับถือ ตามแนวทางที่ให้กระท า ด้วยความเต็มใจอย่างประสานสัมพันธ์กันจนงานส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง๙ เป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้มากในการควบคุม และ
กระท าการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม ผู้ได้รับอ านาจจากความมั่นคง 
สถานภาพด้านครอบครัว ชั้นวรรณะ ระบบหรือความมีสติปัญญา๑๐ บุคคลที่สามารถจูงใจให้คนอ่ืน
ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ท าให้ผู้ตามมีความเชื่อมั่นในตัวเองสามารถช่วยคลี่คลายความตึงเครียด
ต่าง ๆ ลงได้ และน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้๑๑ เป็นกลุ่มของประชาชน ซึ่งเป็นผู้มีความ
แตกต่างจากประชาชนคนอ่ืนๆ โดยมีข้อยกเว้นพิเศษในการแสดงออกใดๆ ในทางการเมืองและเป็นผู้
ซึ่งผูกขาดการปกครองเอาไว้ในมืออย่างมีประสิทธิภาพ และมีความผูกพันในกลุ่มอย่างสูง๑๒ บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม ที่ท าให้การปฏิบัติงานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ และสามารถท าให้การ
เปลี่ยนแปลงของกลุ่มเป็นไปด้วยความราบรื่น๑๓ บุคคลที่สามารถควบคุมให้ผู้อ่ืนร่วมมือด าเนินงาน
ไปสู่เป้าหมายได้๑๔ ผู้ที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้อ่ืน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การและส่วน
บุคคล๑๕ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าอันก่อให้เกิดการประสานสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือหาแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น๑๖ บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานหรือเป็นผู้บริหาร อย่างไรก็ดี นัก
การศึกษา นักบริหาร นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งชาวไทยและต่างประเทศได้ให้ค าจ ากัดความ
หรือความหมายของผู้น าไว้ในหลายลักษณะ ทั้งลักษณะของการเกิดผู้น า ผู้น าในแง่ของการมีบทบาท 
ผู้น าในทางปฏิบัติหรือผู้น าในการใช้อ านาจอิทธิพล ผู้น าในด้านความรับผิดชอบ ซึ่งได้รวบรวมและ
สรุปแนวความคิดอันเกี่ยวกับผู้น า คือ บุคคลที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งใน ๕ อย่างดังต่อไปนี้ 
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๑๒Earl J. Frierich, An Introduction to Political Theory, (New York : Harper & Row 

Publishers, 1976), p. 96. 
๑๓Cattell R.B., Human Relations, (New York : Free Press, 1951), pp. 161-184. 
๑๔Simon, Herbert A., Smithburg, Donald W. and Thompson, Victor A., “the Role of 

the Leader”, Public Administration, (New York : Alfred A Knopf, 1968), p. 75. 
๑๕Huse ; Edgar and Boditch, L.Jane, Between in Organization : A System Approach 

to Management, (New York  : Harper & Brother, 1973), p. 75. 
๑๖Hemplill, John.K., “Administration as Problem Solving” in Andrew W. Halpin 

(eds), Administrative Theory in Education, (New York : Macmillan, 1976), p. 35. 



๑๑ 
 

๑. มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกว่าผู้อ่ืน 
๒. มีบทบาทเหนือบุคคลอื่น ๆ 
๓. มีบทบาทส าคัญที่สุดที่ท าให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย 
๔. ได้รับเลือกจากผู้อื่นให้เป็นผู้น า 
๕. เป็นหัวหน้าของกลุ่ม๑๗ 
กล่าวโดยสรุป ผู้น า คือ บุคคลที่มีลักษณะคุณสมบัติที่สามารถชักจูงให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม

ด้วยความเต็มใจหรือได้รับความไว้วางใจอันเนื่องจากคุณลักษณะพิเศษของบุคคลนั้นเอง ให้เป็นผู้ที่มี
อิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่มสามารถชักชวนหรือชี้น าให้บุคคลอ่ืนช่วยปฏิบัติภาระต่างๆ ให้ส าเร็จ
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม“ผู้น า” ยังมีค าอ่ืน ๆ อีก เช่น 
“ผู้บังคับบัญชา” “ผู้บริหาร” “ผู้จัดการ” “ผู้อ านวยการ” “หัวหน้า” เป็นต้น จากบริบทของค า เช่น 
“หัวหน้า” หรือ “ผู้บริหาร” ความหมายของค าในลักษณะของการกระท าหน้าที่อาจจะเป็นคนละคน
กันก็ได้ หัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนที่มีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้น าที่แท้จริงของกลุ่ม
ก็ได้ แต่ผู้น าที่แท้จริงอาจเป็นคนอ่ืนซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหาร แต่เขามีอ านาจ มีอิทธิพล และมี
ความสามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือค าสั่งของเขา
ได้ทั้งๆ ที่เขาไม่มีอ านาจต าแหน่งใดๆ ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น “ผู้น า” คือบุคคลใดก็ตามที่มีอิทธิพลเหนือ
คนอ่ืนในกลุ่มหรือมีบทบาทส าคัญในการน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายในการท างาน ผู้น าอาจ
เป็นคน ๆ เดียวกับผู้บริหารหรือไม่ก็ได้ ดังนั้น ในกลุ่มหรือองค์กรหนึ่งๆ อาจมีผู้น าหลายคน
นอกเหนือไปจากผู้บริหารหรือหัวหน้าซึ่งเป็นผู้น าโดยต าแหน่ง เป็นต้น 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของผู้น า 

 

 

 

                                                           
๑๗เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ภาวะผู้น า : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๕๐.  

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของผู้น า 
นพพงษ ์บุญจิตราดุลย์, (๒๕๔๐, หน้า ๙๕) ผู้ที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของ

ผู้อื่นมากกว่าคนอ่ืนๆ 
เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๔, หน้า ๖–๘) ผู้ที่สามารถท าให้ผู้ อ่ืนไปสู่จุดหมายปลายทางได้

ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยเสียค่าใช้จ่าย
ต่ าสุด 

สมพิศ วิชญวิเชียร, (๒๕๔๒, หน้า ๑๑–๘๓) บุคคลที่มีความสามารถแท้จริง 
สุพาน ีสฤษฎ์วานิช, (๒๕๔๙, หน้า ๒๙๖) ผู้มีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้ที่มี

คุณลักษณะของความเป็นผู้น า 



๑๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 

 

๒.๑.๒ ความหมายของภาวะผู้น า  

การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า (Leader ship) เป็นเรื่องที่นักวิชาการ ผู้บริหาร และผู้ที่
เกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจมาเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถ
ของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารให้งานที่รับผิดชอบประสบความส าเร็จ  ค าว่า ภาวะผู้น า 
(Leader ship) ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ดังนี้ คือ  

การที่ผู้น าขององค์การให้อิทธิพลต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่
ให้บรรลุถึงจุดประสงค์ขององค์กรอิทธิพลดังกล่าวนี้อาจเป็นไปทั้งในทางบวกและทางลบ หรือทางใด

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของผู้น า 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, (๒๕๔๑, หน้า 
๑๙๗) 

บุ ค คลที่ มี อิ ท ธิ พลต่ อกลุ่ ม ส ามา รถน า กลุ่ ม
ปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

สิปปนนท์ เกตุทัต, (๒๕๕๑, หน้า ๓๒) ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ 
ปริญญา ตันสกุล, (๒๕๔๓, หน้า ๓๔) ผู้ที่มีความสามารถแสดงบทบาทการเป็นผู้น า

บุคคลอื่นได้โดยไม่ต้องบังคับหรือจูงใจใด ๆ 
วิเชียร วิทยาอุดม, (๒๕๔๘, หน้า ๒) บุคคลที่ได้รับการยอมรับหรือยกย่องให้เป็นผู้น า 
ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, (๒๕๔๐, หน้า ๑๙๕) เป็นผู้ที่มีความสามารถเป็นพิเศษเหนือกว่าบุคคล

อ่ืน 
Plato, (1973, p. 134) เป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้มากในการควบคุม และ

กระท าการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 
Raymond J. Burdy, (1972, p. 43) บุคคลที่สามารถจูงใจให้คนอ่ืนปฏิบัติตามด้วย

ความเต็มใจ 
Earl J. Frierich, (1976, p. 96) เป็นกลุ่มของประชาชน ซึ่งเป็นผู้มีความแตกต่าง

จากประชาชนคนอ่ืนๆ 
Cattell R.B., (1951, pp. 161-184) บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ที่มีอิทธิพลต่อกลุ่ม ที่ท าให้

การปฏิบัติงานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ 
Simon, Herbert A., (1968, p. 75) บุคคลที่สามารถควบคุมให้ผู้อ่ืนร่วมมือด าเนินงาน

ไปสู่เป้าหมายได ้
Huse ; Edgar and Boditch, (1973, p. 75) ผู้ที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้อ่ืน เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายขององค์การและส่วนบุคคล 
Hemplill, John.K., (1976, p. 35) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าอันก่อให้เกิดการ

ประสานสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, (๒๕๔๐, หน้า ๕๐) บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานหรือเป็น
ผู้บริหาร 



๑๓ 
 

ทางหนึ่ง๑๘ พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน าพากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน (Shared Goal) เป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม 
(Followers) ซึ่งมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน เป็นความสามารถที่
จะสร้างความเชื่อมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ๑๙ การที่บุคคล
หนึ่งหรือผู้น าพยายามใช้ก าลังสมอง ก าลังกาย และก าลังใจ เพ่ือจูงใจ หรือดลใจให้ผู้ตาม หรือกลุ่ม
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เป็นไปตามความประสงค์ของตน และเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และ
การจูงใจหรือดลใจนั้นจะต้องไม่เป็นการบังคับ ตลอดจนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ตามหรือกลุ่ม
ด้วย๒๐ พลังชนิดหนึ่งที่สามารถส่งแรงกระท าอันก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลุ่มคน และระบบองค์กรไปสู่
การบรรลุเป้าประสงค์๒๑ บุคลิกภาพในการกระท าการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่ม การมีภาวะผู้น าต้อง
ประกอบด้วยบุคลิกภาพและสถานการณ์ของกลุ่มซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับบุคคล 
เพ่ือให้มีภาวะผู้น าครอบง าบุคคลอ่ืนได้๒๒ กระบวนการซึ่งบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอิทธิพลต่อทัศนคติ 
ความเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมากกว่า โดยพยายามที่จะท า
ให้สมาชิกขององค์การ ประพฤติไปในทิศทางที่จะท าให้องค์การนั้นๆ บรรลุถึงเป้าหมายที่ได้ตั้ง
เอาไว้๒๓ ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้ใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้ท างานร่วมกันอย่างเต็มใจทั้งนี้
เพ่ือให้ผลงานตามท่ีองค์กรหรือกลุ่มมุ่งหมายให้ส าเร็จล่วงไปด้วยดี๒๔ 

สรุปได้ว่า "ผู้น า" คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและ
เป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถที่จะจูงใจชักน า ชี้ทางให้สมาชิก
ของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกลุ่มให้ส าเร็จ 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายของภาวะผู้น า 

                                                           
๑๘สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน,์ ๒๕๔๔), หน้า ๘.  
๑๙รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 
๒๐สมัย จิตต์หมวด, พฤติกรรมผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), 

หน้า ๒๒. 
๒๑นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
๒๒Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century-Coffs, 

1934), p. 313. 
๒๓I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p. 147. 
๒๔Terry, George R., Principle of Management, 6th ed., (Home Wood : Richard D. 

Irwin,1972), p. 493. 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของภาวะผู้น า 
สมคิด บางโม, (๒๕๔๔, หน้า ๘) การที่ผู้น าขององค์การให้อิทธิพลต่าง ๆ เพ่ือให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุถึง
จุดประสงค์ขององค์กร 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี, (๒๕๔๔, หน้า ๓๑) พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน าพา
กิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 



๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ (ต่อ) 

 
๒.๑.๓ องค์ประกอบบทบาทของผู้น า ๔ ประการ 
หลักบทบาทผู้น ามีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การก าหนดทิศทาง การจัดการ

ระบบการท างาน การมอบอ านาจ และแบบอย่างการเป็นผู้น า ต่อไปนี้จะขอแสดงรายละเอียดในแต่
ละหัวข้อดังนี้๒๕ 

๑. การก าหนดทิศทาง (Path) 

บทบาทผู้น าคือการท าการก าหนดทิศทาง หลักส าคัญของการก าหนดทิศทาง
ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ ความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholder Needs) ภารกิจและค่านิยม (Mission and Values) วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (vision 
and Strategy) ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง ในการที่จะท าให้องค์กรสามารถ
ก าหนดทิศทางในการด าเนินงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตามความ
ต้องการของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย (stakeholder Needs) อันได้แก ่ลูกค้าพนักงานผู้ถือหุ้น เป็นต้น 

๒. การจัดระบบการท างาน (Alignment) 

บทบาทของผู้น า การจัดการระบบการท างานและสิ่งที่จะต้องค านึงถึงในการจัดระบบ
การท างาน ก็คือ ท าอย่างไรจึงจะท าให้องค์กรสามารถด าเนินไปตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่วางไว้

                                                           
๒๕Franklin Covey, The Four Roles Leadership, (USA: Franklin Covey Co.,Ltd., 1999), 

pp. 8-11. 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความหมายของภาวะผู้น า 
สมัย จิตต์หมวด,(๒๕๔๗, หน้า ๒๒) การที่บุคคลหนึ่งหรือผู้น าพยายามใช้ก าลังสมอง 

ก าลังกาย และก าลังใจ เพ่ือจูงใจ หรือดลใจให้ผู้
ตาม หรือกลุ่มกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

นิตย์ สัมมาพันธ์, (๒๕๔๖, หน้า ๓๑) พลังชนิดหนึ่งที่สามารถส่งแรงกระท าอันก่อให้เกิด
การขับเคลื่อนกลุ่มคน 

Emory S. Bogardus, (1934, p. 313) บุคลิกภาพในการกระท าการภายใต้เงื่อนไขของ
กลุ่ม 

I.L.Richardson & Sidney Baldwin, (1976, 
p. 147) 

กระบวนการซึ่งบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอิทธิพลต่อ
ทัศนคติ ความเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

Terry, George R., (1972, p. 493) ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้ใช้อิทธิพลต่อ
บุคคลอ่ืนให้ท างานร่วมกันอย่างเต็มใจทั้งนี้เพ่ือให้
ผลงานตามท่ีองค์กรหรือกลุ่มมุ่งหมายให้ส าเร็จล่วง
ไปด้วย 
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อย่างสมบูรณ์ได ้แฟรงคลิน โควีย์ กล่าวถึงการจัดการะบบการท างาน คือ วิธีการที่จะจัดการแบบการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินไปตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่วางไว้อย่าง
ถูกต้องสมบูรณ์ โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญ ๖ ประการ 

๒.๑ การจัดกระบวนการที่ถูกต้อง (Right Process) 
๒.๒ การจัดโครงสร้างที่ถูกต้อง (Right Structure) 
๒.๓ การจัดบุคลากรให้ถูกต้องตามต าแหน่งงาน (Right People) 
๒.๔ การจัดการเก่ียวกับระบบข้อมูล (Right Information) 
๒.๕ การจัดระบบการตัดสินใจที่ถูกต้อง (Right Decision) 
๒.๖ การจัดการระบบการให้รางวัลผลตอบแทน (Right Rewards) 

๓. การมอบอ านาจหน้าที่ (Empowerment) 

 บทบาทหน้าที่ส าคัญประการที่ ๓ ของการเป็นผู้น า ก็คือ การมอบอ านาจให้บุคคลผู้ท า
หน้าที่รองลงมาหรือผู้ช่วยหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงเป็นผู้ปฏิบัติแทนโดยผู้น าเป็นผู้มอบอ านาจให้ 
การมอบอ านาจนี้ควบคู่ไปกับการมอบความรับผิดชอบให้แก่ผู้ที่ได้รับความไว้วางใจให้รับภารกิจหน้าที่ 
ผู้รับมอบอ านาจจะสามารถด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับงานได้ด้วยตนเองโดยอาศัยหลักที่เรียกว่า
การกระจายอ านาจ (Decentralization) 

๓.๑ องค์ประกอบของการมอบอ านาจหน้าที่ (Elements of Empowerment) มี
ดังนี้คือ 

๑. พนักงานได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการท างานนั้น พนักงานมีความเข้าใจในการท างาน
มีข้อมูลรายละเอียดเพียงพอที่จะรับผิดชอบงานนั้นได้ 

๒. พนักงานได้รับความรู้และทักษะในการท างานที่ช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายให้
องค์การมีการฝึกอบรมพนักงานให้มีความรู้และทักษะที่ใช้ในการท างาน ความรู้และทักษะเหล่านั้น
ช่วยเพิ่มสมมรรถภาพในการท างานได้มากขึ้น 

๓. พนักงานมีอ านาจในการตัดสินใจแทนได้ การท างานในสภาพการแข่งขันในทุก
วันนี้คือ การให้พนักงานมีอ านาจเพียงพอในการท างานและการท างานตามทิศทางขององค์การโดยมี
การควบคุมตนเอง 

๔. พนักงานเข้าใจความหมายความส าคัญของผลที่เกิดจากการท างานที่ได้รับมอบ
อ านามา ท าให้พนักงานเห็นความส าคัญและผลของการท างาน ท าให้พนักงานปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมเพื่อทีจะท าให้บรรลุผลส าเร็จ 

๕. พนักงานได้รับรางวัลการท างาน การให้รางวัลแก่พนักงานอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความส าเร็จขององค์การ การได้รับก าไรมากข้ึนหมายถึงการที่พนักงานได้รับค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น มีการ
แบ่งปันผลก าไรให้แก่พนักงาน รางวัลจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่งในการมอบอ านาจให้แก่
พนักงานที่พนักงานจะได้รับจาการท างาน 

๓.๒ ความส าคัญต่อเนื่องของการมอบอ านาจ (The Empowerment Continuum) 
การท างานในองค์การในปัจจุบันนี้มีการมอบอ านาจในระดับต่างๆ ให้แก่พนักงานในบางองค์การ การ
มอบอ านาจหมายถึงการส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดริเริ่มในขณะที่ผู้น าเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายตาม
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อ านาจหน้าที่ของตน ปัจจุบันวิธีการมอบอ านาจเป็นไปอย่าต่อเนื่อง เริ่มจากพนักงานระดับต้นที่ยังไม่
มีการตัดสินใจใดๆ จนกระท่ังถึงระดับสูงขึ้นไปพนักงานตัดสินใจได้เป็นทีมและมีการควบคุมตนเอง 

๓.๓ ลักษณะของการมอบอ านาจหน้าที่ 
๑. เป็นการโอนหรือให้มีอ านาจหน้าที่ หรือผลักอ านาจหน้าที่ไปให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงาน

แทนไม่ใช่เป็นการให้อ านาจเด็ดขาดไปเลย แต่เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ให้แก่ผู้รับมอบที่จะ
ปฏิบัติงานผู้มอบอ านาจจะมีสิทธิจะเรียกหรือถอนคืนได้ การให้อ านาจหรือโอนอ านาจหน้าที่เป็นการ
ชั่วระยะเวลาหนึ่งพอเหมาะทีจะปฏิบัติงานที่ได้รบมอบหมายให้เสร็จไปได้เท่านั้นไม่ใช่ให้ถาวร
ตลอดไป 

๒. ท าให้ผู้รับมอบอ านาจหน้าที่เกิดอ านาจมีภาระความรับผิดชอบร่วมกับผู้น าตาม
ส่วนที่ได้รับมอบ  

๓. อ านาจหน้าที่ที่รับมอบจะมีลักษณะลดหลั่นตามล าดับสายการบังคับบัญชา 
๔. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่มอบให้ต้องได้สัดส่วนสมดุลกัน 
๕. เมื่อมอบอ านาจหน้าที่แล้วผู้มอบยังต้องรับผิดชอบในผลงานความผิดพลาด

เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

๔. แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) 

บทบาทที่ส าคัญยิ่งประการที่ ๔ ของการเป็นผู้น าก็คือ แบบอย่างการเป็นผู้น า ซึ่งเป็น
การก าหนดคุณสมบัติ คุณลักษณะ ตลอดจนความสามารถที่ส าคัญของการเป็นผู้น า เพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับและเชื่อถือของทั้งบุคคลภายในและภายนอกองค์กรนั้นๆ  ปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนา
คุณสมบัติ คุณลักษณะของการเป็นผู้น าก็คือ การพัฒนาศักยภาพของบุคคลซึ่งเป็นผู้น า เมื่อมีผู้น าได้มี
การพัฒนาศักยภาพของตน (Developing Personal Potential) ก็ย่อมท าให้ผู้น านั้นมีคุณภาพทั้งใน
เรื่องส่วนตัว การด าเนินชีวิต และการงาน เป็นที่ยอมรับและเป็นที่น่าเชื่อถือของบุคคลทั่วไปทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร 

เป้าหมายส าคัญบทบาทของผู้น า 
เป้าหมายบทบาทของผู้น า ได้ชี้ให้เห็นว่า การเป็นผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพในโลกยุค

ปัจจุบันซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผู้น าควรจะต้องมีหลักการในการด าเนินงานอย่างไรเพ่ือจะ
ท าให้องค์กรสามารถด าเนินอยู่ไดอ้ย่างมั่นคงตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยการเน้นให้เห็นเป้าหมายส าคัญ 
๓ ประการ คือ ๑) การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า ๒) การพัฒนาบุคลากรในองค์กร ๓) การพัฒนา
องค์กรเพ่ือให้สามารถด าเนินงานทุกอย่าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ (Learning Organization) เมื่อพิจารณาเป้าหมายส าคัญทั้ง ๓ ประการข้างต้นแล้ว สามารถ
จะท าตารางแสดงบทบาทผู้น า ๔ ประการกับเป้าหมายได้ดังนี้คือ 
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ตารางท่ี ๒.๓ บทบาทหน้าที่ผู้น า ๔ ประการกับเป้าหมาย 

บทบาทหน้าที่ เป้าหมาย 

๑. ก าหนดทิศทาง (Path finding) 
๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
๓. การพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

๒. การจัดการระบบการท างาน (Alignment) 
๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
๓.การพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓. การมอบอ านาจ (Empowerment) 
๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 

๔. แบบอย่างการเป็นผู้น า (Modeling) 
๑. การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า 
๒. การพัฒนาบุคลากรในองค์กร 

 
ผู้น าเป็นบุคคลที่ทุกคนให้การยอมรับสิ่งส าคัญผู้น าต้องปฏิบัติตัวตนเป็นแบบอย่างให้กับ

ผู้ใต้ภาคบังคับบัญชาเชื่อฟังรวมทั้งลักษณะนิสัยท าให้น่าเคารพนับถือดังที่ได้กล่าวต่อไปนี้ลักษณะนิสัย 
๗ ประการ (Seven habits) ของสตีเฟน โควีย์ (Stephen Covey)ถือเป็นวิธีการในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลซึ่งเป็นผู้น าเพ่ือให้เป็นผู้น าที่ดี เป็นที่ยอมรับนับถือ ตลอดจนมีความน่าเชื่อถือของ
บุคคลทั่วไปซึ่งเขาได้อธิบายถึงนิสัยที่ส าคัญประกอบกับความรู้ ทักษะและความปรารถนาของบุคคลที่
ต้องการความส าเร็จ แนวทางกับความดีวุฒิภาวะอย่างต่อเนื่องกันจากความไม่เป็นอิสระถึงความเป็น
อิสระในตนองและความเป็นอิสระระหว่างกันลักษณะนิสัยแต่ละอย่างนี้อยู่บนพ้ืนฐานของแต่ละบุคคล
ในอดีต ประกอบกับวุฒิภาวะอย่างต่อเนื่องที่ได้พัฒนานิสัย ของบุคคลให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การ
เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องการความสัมพันธ์ระหว่างความตระหนักในสิ่งที่ดีที่ต้องการให้เกิดขึ้นโดย
ผ่านการประสานการท างานร่วมกับผู้ อ่ืนที่ท าให้การด าเนินชีวิตและการท างานดีขึ้นโดยใช้
ประสบการณ์ท่ีมีมากมายมหาศาลแลกเปลี่ยนกันระหว่างบุคคล๒๖ 

ลักษณะนิสัยประการแรก การปฏิบัติเชิงรุก (Be proactive) การปฏิบัติเชิงรุก
หมายความว่าไม่เพียงแต่คิดริเริ่มเท่านั้น แต่หมายถึงความรับผิดชอบในชีวิตของตนเอง คนที่มีการ
ปฏิบัติเชิงรุกตระหนักว่า เขามีความสามารถในการเลือกและการกระท าอย่างสมบูรณ์ไม่ต าหนิผู้อ่ืน
หรือสภาพชีวิตของตนเอง 

ลักษณะนิสัยประการที่สอง เริ่มจากจุดสุดท้ายที่ต้องการในจิตใจ (Begin with the 
End in Mined) หมายถึง การท าความเข้าใจจิตใจตนเองอย่างชัดเจน จินตนาการถึงจุดหมาย
ปลายทางที่ต้องการ ดังเช่นความส าคัญของวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่ผู้น าก าหนดไว้ส าหรับอนาคตและ
ท าให้ทุกคนเดินไปตามทิศทางเดียวกัน แต่ละคนเริ่มจากจุดสุดท้ายที่ต้องการไว้ในใจหมายถึงการรู้ว่า

                                                           
๒๖นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้น าที่พึ่งประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลัก 

พุทธธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หน้า ๓๔. 



๑๘ 
 

ต้องการอะไร สิ่งนั้นมีความส าคัญอย่างไร เพ่ือจะได้ใช้ชีวิตในแต่ละวันในวิถีทางที่จะสร้างวิสัยทัศน์นั้น
ให้เป็นจริงได้ การมีเป้าหมายที่ชัดเจนและการวางแผนลักษณะนิสัยนี้ช่วยน าทางและเป็นหลักที่มี
คุณค่าต่อความส าเร็จในที่สุด 

ลักษณะนิสัยประการที่สาม ท าสิ่งแรกก่อน (Put things first) หมายถึง การควบคุม
เวลาและการท างานที่เกี่ยวกับเป้าหมายที่ต้องการ จัดล าดับความส าคัญของงานที่ต้องท าก่อนจัดการ
ตนเองได้เป็นอย่างดีว่าควรท าสิ่งใด ท าในเวลาใด และท าอะไรก่อนหลังเพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างงานและน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จ ลักษณะนิสัยทั้งสามประการนี้เกี่ยวกับการสร้างความเป็น
อิสระของตนเอง จากนั้นน ามาเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น การค านึงถึงผู้อ่ืน ความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนซึ่ง โควีย์ 
(Covey) เรียกว่าชัยชนะจากคนจ านวนมาก (Public Victories) ประกอบด้วยการสื่อสารกับผู้อ่ืนเป็น
อย่างดี กาท างานร่วมกันเป็นทีม การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางบวกด้วยความไว้เนื้อเชื่อใจ การเอา
ใจใส่และการยอมรับนับถือซึ่งกันและกันดังนิสัยต่อไปนี้ 

ลักษณะนิสัยประการที่สี่ การคิดที่ท าให้เกิดชัยชนะทั้งสองฝ่าย (Think win-win) 
หมายถึง การคิดที่ท าให้เกิดความเข้าใจว่าหากขาดการประสานงานร่วมมือกันแล้ว องค์กรไม่สามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ เมื่อผู้น าเข้าใจเช่นนี้ก็จะประสานการท างานในวิถีทางที่เกิดความไว้
เนื้อเชื่อใจกันและท าให้ทุกคนกลายเป็นผู้ชนะ ท าให้เกิดผลประโยชน์และความพึงพอใจร่วมกัน 

ลักษณะนิสัยประการที่ห้า การท าความเข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง (Seek First 
Understand, Then to Be Understood) หลักเกณฑ์ข้อนี้หมายความว่า กุญแจส าคัญ คือ การ
สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ บุคคลหลายคนจะไม่ฟังด้วยความตั้งใจเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ ความเข้าใจ
ประการแรกต้องมีการฟังด้วยความเข้าใจถึงภายในจิตใจบุคคลว่ามีความรู้สึกอย่างไร 

ลักษณะนิสัยประการที่หก การประสานงานความแตกต่าง (Synergize) หมายถึง 
หลักการที่ผสมผสานกันระหว่างการกระท าที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ท างานร่วมกันในการมีความคิดริเริ่มใน
ทางเลือกใหม่และการแก้ไขปัญหา การหลอมรวมกันระหว่างบุคคลเกิดจากการมีความคิดเห็นตรงกัน 
การมีความคิดเห็นตรงกันท าให้เกิดการยอมรับในความแตกต่างและท าให้เกิดประโยชน์และช่วยเสริม
จุดแข็งและจุดอ่อนลงด้วยการประสานความแตกต่างเข้าด้วยกัน 

ลักษณะนิสัยประการที่เจ็ด การหลอมเข้าด้วยกัน(Sharpen the Saw) หมายถึง เมื่อ
ได้ผ่านลักษณะนิสัยทั้ง ๖ ประการดังกล่าวแล้ว มาถึงกระบวนการสร้างความต่อเนื่องในการท าสิ่ง
ใหม่ๆ ทั้งทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางจิตวิญญาณ และการยอมรับของทุกคน การรวมลักษณะนิสัย
ทั้งหมดได้อย่างเข้มแข็ง 

สรุปได้ว่า ความเป็นผู้น าเป็นหน้าที่หนึ่งในหลายๆหน้าที่ของผู้บริหาร ผู้น ากับผู้บริหาร
จึงแตกต่างกันกล่าวคือ  ผู้บริหารเป็นต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นในองค์การ มีอ านาจโดยต าแหน่งและได้รับ
ความคาดหวังในหน้าที่เฉพาะเจาะจง จะมุ่งเน้นที่การควบคุม การตัดสินใจ และผู้บริหารจะต้องมี
ลักษณะของผู้น า (Leadership) ไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดก็ตาม ส่วนผู้น าจะไม่ได้รับมอบอ านาจทางสาย
งานแต่มีอ านาจโดยวิธีอ่ืน มีบทบาทที่กว้างกว่าบทบาทผู้บริหารและบ่อยครั้งที่ไม่ได้มีส่วนในองค์การ
อย่างมีรูปแบบ ผู้น าจะเน้นที่กระบวนการกลุ่ม การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร การให้ข้อมูลย้อนกลับ  
และการใช้อ านาจกับบุคคลอ่ืน ดังนั้นภาวะผู้น าจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการบริหารหรือต่อตัวผู้บริหาร 
เพราะภาวะผู้น าจะเป็นเครื่องชี้ให้เห็นความส าเร็จของหน่วยงาน งานจะด าเนินไปด้วยดีและบรรลุ



๑๙ 
 

วัตถุประสงค์ย่อมขึ้นอยู่กับทักษะและศิลปในการบริหารงานของผู้น า  ซึ่งทักษะและศิลปที่ใช้ในการ
บริหารงาน คือ ภาวะผู้น า 

ตารางท่ี ๒.๔ องค์ประกอบบทบาทของผู้น า ๔ ประการ 

 

๒.๑.๔ คุณสมบัติของผู้น า 

คุณสมบัติของผู้น าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้หมู่คณะหรือองค์การบรรลุวัตถุประสงค์
ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ความรู้ความสามารถและลักษณะต่าง ๆ ของผู้น าที่จะน ามาใช้ในองค์การได้
อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมบริหารกิจการเพ่ือเป้าหมายอย่างมีทิศทางนั้นมีนักวิชาการและผู้บริหาร
หลายท่านกล่าวไว้ ได้แก่ 

การที่ผู้บริหารจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในอาชีพของตน ผู้บริหารทุกระดับ
จะต้องมีทักษะ ๓ ประการ คือ 

๑. ทักษะทางด้านมนุษย์ หมายถึง ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนมีความรู้
เกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ และมีความสามารถที่จะตระหนักในปัญหาด้านการกระตุ้นให้คนท างาน 

๒. ทักษะทางด้านความรู้ด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถที่จะใช้เทคนิคความรู้
วิธีการและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์กับการท างาน และในด้านการปรับปรุงวิธีการ
ท างานให้มีการพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

๓. ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด หมายถึง ความเข้าใจเกี่ยวกับการท างานเพ่ือ
ตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์การ และความสามารถในการวางแผนการจัดองค์การ การก าหนด
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบ การติดตามผลงาน และการประสานงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๒๗ 

                                                           
๒๗Katz L. R., Skills and Effective Administrator, (New York : The President and 

Fellows of Harvard College, 1964), pp. 172-174. 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ องค์ประกอบบทบาทของผู้น า ๔ ประการ 
Franklin Covey, (1999, pp. 8-11) ๑. การก าหนดทิศทาง  

๒. การจัดระบบการท างาน  
๓. การมอบอ านาจหน้าที ่ 
๔. แบบอย่างการเป็นผู้น า  

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, (๒๕๕๐, หน้า 
๓๔) 

๑. การปฏิบัติเชิงรุก  
๒. เริ่มจากจุดสุดท้ายที่ต้องการในจิตใจ  
๓. การสร้างความเป็นอิสระของตนเอง  
๔. การคิดที่ท าให้เกิดชัยชนะท้ังสองฝ่าย 
๕. การท าความเข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง  
๖. การประสานงานความแตกต่าง  
๗. การหลอมเข้าด้วยกัน  



๒๐ 
 

คุณสมบัติที่ดีของผู้น าว่ามี ๖ ประการ ดังนี้ 
๑. เป็นผู้น าที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เป็นผู้ที่มีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะประสบ

ความส าเร็จ มีพลังอย่างมาก และมีความมุ่งม่ันที่จะเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ 
๒. มีความต้องการที่จะเป็นผู้น า ชอบที่จะเป็นผู้น ามากกว่าผู้ตาม และจะเป็นผู้ที่มี

อิทธิพลเหนือผู้อื่น 
๓. มีความซื่อสัตย์และมีคุณธรรม 
๔. เป็นผู้มีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมีบทบาทส าคัญต่อการตัดสินใจ และท าให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเชื่อม่ันในผู้น า 
๕. มีความสามารถในการรับรู้และมีความฉลาด 
๖. ต้องเป็นผู้ที่รู้จักองค์การเป็นอย่างดี เพราะจะเป็นข้อมูลที่ช่วยในการตัดสินใจที่

ถูกต้องและเหมาะสม๒๘ 
กล่าวโดยสรุป ความหมายที่นักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวไว้ข้างต้น ค าว่า “ภาวะผู้น า” คือ 

ความสามารถในการใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ์ โดยถ่ายทอดแนวคิดไปสู่การปฏิบัติงานหรือ
ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม เป็นคนมีจิตใจเข้มแข็ง เป็นตัวอย่างที่ดีของกลุ่ม เป็นกัลยาณมิตรของผู้ร่วมงาน 
มีความรู้ความสามารถและแสวงหาปัญญาเพ่ิมเติมเสมอ เพ่ือน าตนเองและผู้ร่วมงานไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย  

ตารางท่ี ๒.๕ คุณสมบัติของผู้น า 

 

                                                           
๒๘Gary Dessler, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 

3th ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp. 256-258. 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ คุณสมบัติของผู้น า 
Katz L. R., (1964, pp. 172-174) การที่ผู้บริหารจะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลใน

อาชีพของตน ผู้บริหารทุกระดับจะต้องมีทักษะ ๓ 
ประการ คือ 
๑. ทักษะทางด้านมนุษย์  
๒. ทักษะทางด้านความรู้ด้านเทคนิค  
๓. ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด 

Gary Dessler, (2004, pp. 256-258) คุณสมบัติที่ดีของผู้น าว่ามี ๖ ประการ ดังนี้ 
๑. เป็นผู้น าที่มีแรงจูงใจ  
๒. มีความต้องการที่จะเป็นผู้น า  
๓. มีความซื่อสัตย์และมีคุณธรรม 
๔. เป็นผู้มีความม่ันใจ  
๕. มีความสามารถในการรับรู้และมีความฉลาด 
๖. ต้องเป็นผู้ที่รู้จักองค์การเป็นอย่างดี 



๒๑ 
 

๒.๑.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 

จากความเชื่อของนักวิชาการ นักบริหารแต่ละกลุ่ม แต่ละส านักในเรื่องของการเป็นผู้น า  
เกิดขึ้นตามลักษณะแนวความคิดแตกต่างกัน นักวิชาการ นักบริหารเหล่านั้นได้เสนอแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับผู้น าไว้อย่างมากและละเอียดลึกซึ้งยิ่ง ซึ่งฟีดเลอร์ (Fiedler) ได้สรุปรวบรวมไว้ ๕ ประการ 
คือ ทฤษฎีพันธุกรรม (Genetic Theory) แนวคิดตามทฤษฎีนี้มีมาแต่โบราณโดยมีความเชื่อว่า การ
เป็นผู้น าเป็นเรื่องความสามารถที่เกิดขึ้นเฉพาะตน หรือเฉพาะตระกูลและสืบเชื้อสายกันได้ เพราะ
บุคลิกภาพหรือลักษณะการเป็นผู้น าตามแนวคิดนี้เป็นของที่มีมาแต่ก าเนิด และคุณสมบัติเหล่านี้เป็น
คุณสมบัติเฉพาะตัว ที่สืบเชื้อสายกันได้ภายในตระกูล เมื่อพ่อเป็นผู้น าลูกเกิดมาย่อมเป็นผู้น า 

๑. ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theory) เมื่อเหตุการณ์ต่างๆ ในโลกเปลี่ยนแปลง
ทฤษฎีพันธุกรรมก็ได้รับการปรับปรุงแก้ไข “ผู้น า” ในยุคต่อมาไม่ได้จ ากัดเฉพาะคนชั้นสูงหรือเฉพาะ
บางตระกูลเท่านั้น แต่สามารถเกิดขึ้นได้จากคนทุกระดับ ไม่ว่าสูงหรือต่ า ไม่ว่ารวยหรือจน ขอให้มี
คุณสมบัติภาวะผู้น า (Leadership Trait) ก็พอ คุณสมบัติเหล่านี้อาจจะมีมาโดยก าเนิดหรืออาจได้มา
จากประสบการณ์ การศึกษาเล่าเรียนหรือการฝึกฝนอบรม 

๒. ทฤษฎีผลกระทบระหว่างบุคคลและสถานการณ์ (Personal Situational Theories) 
มีการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าอีกกลุ่มหนึ่งที่เห็นการศึกษาโดยเน้นที่ตัวผู้น าอย่างเดียวไม่สมบูรณ์ ควรจะ
ศึกษาสถานการณ์ด้วย เพราะภาวะผู้น านั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์เป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างคนที่มี
ความฉลาด ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นผู้น าได้ทุกโอกาส ย่อมแล้วแต่สถานการณ์ สถานการณ์
บางอย่างอาจไม่ต้องการเขา การศึกษาภาวะผู้น าจะต้องรวมเรื่องสถานการณ์เข้าไว้ด้วย จึงเกิดทฤษฎี
ผลกระทบระหว่างบุคคลและสถานการณ์ขึ้น ซึ่งถือว่าภาวะผู้น าเกิดจากผลกระทบของปัจจัย ๒ 
ประการ คือ ๑) คุณลักษณะของผู้น า (Trait) ๒) เหตุการณ์ที่เผชิญหน้ากลุ่ม (Situation) 

๓. ทฤษฎีความสัมพันธ์และความคาดหวัง (Interaction-Expectation Theories) นัก
คิดแต่ละคนเน้นแนวคิดไปคนละอย่าง ทฤษฎีข้างต้นเน้นที่ตัวผู้น าและสถานการณ์ เน้นเรื่อง
ปฏิสัมพันธ์และความคาดหวัง ความสนใจของแนวคิดนี้  คือ กลุ่มบุคคล มนุษย์ย่อมมีความเกี่ยวข้อง
ติดต่อสัมพันธ์กันเสมอ กิริยาอาการของคนหนึ่งย่อมกระทบหรือได้รับการสนองตอบจากอีกคนหนึ่ง 
ปฏิกิริยาในกลุ่มซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ เมื่อมีการติดต่อสัมพันธ์กันก็ย่อมมีการคาดหวัง ทั้งทางปฏิสัมพันธ์
และการคาดหวังย่อมเกิดขึ้นในกลุ่ม ระหว่างสมาชิกในกลุ่มด้วยกันและระหว่างผู้น าและผู้ตาม ความ
เป็นผู้น าเกิดขึ้นได้อย่างไร นักคิดกลุ่มนี้ให้หลักการว่า สมาชิกของกลุ่มคนใดคนหนึ่งสามารถจะเป็น
ผู้น าได้ ถ้าหากบุคคลนั้นเป็นผู้ริเริ่มบทบาทในกลุ่มและบทบาทเหล่านี้ย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของ
กลุ่มแนวคิดของกลุ่มทฤษฎีสัมพันธ์และความคาดหวังนี้ เน้นสถานการณ์ของกลุ่มเป็นหลัก คือ
ลักษณะและกิจกรรมของกลุ่มเป็นสถานการณ์ ฟีดเลอร์ (Fiedler) กล่าวว่า การเป็นผู้น าจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้น าและลักษณะของกลุ่ม 

๔. ทฤษฎีสถานการณ์กลุ่ม (Group Task Situation) มีองค์ประกอบ ๓ อย่าง คือ 
๔.๑ อ านาจตามต าแหน่งของผู้น า (Position Power) ผู้น าในบางกลุ่มอาจจะเป็น

ผู้น าที่มีอ านาจตามต าแหน่ง แต่ในบางสถานการณ์ผู้น าไม่มีอ านาจตามต าแหน่ง การที่ผู้น ากลุ่มมี
อ านาจมากหรือน้อย ท าให้สถานการณ์ของกลุ่มแตกต่างกัน เช่น การที่ผู้น ากลุ่มมีอ านาจตามต าแหน่ง
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สูงย่อมจะท าให้มีการยอมรับสูงและง่ายต่อการควบคุม แต่ก็ไม่จริงเสมอไป ผู้น าที่ไม่มีต าแหน่งหน้าที่ก็
เป็นที่ยอมรับได้ อ านาจตามต าแหน่งของผู้น าที่มีความหมายต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 

๔.๒ ภารกิจของกลุ่ม (Task Power) งานที่กลุ่มต้องการท าให้ส าเร็จ งานเหล่านี้
อาจจะยากง่ายแตกต่างกัน ความยากง่ายก็มีความส าคัญต่อปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 

๔.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม (Leader and Follower Relationship) 
ผู้ตามย่อมมีความคาดหวังจากผู้น า หากผู้น าเป็นผู้ที่ยอมรับและมีความสามารถที่คาดหวัง การติดต่อ
สัมพันธ์ในกลุ่มก็เป็นไปด้วยดี การน ากลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ง่ายขึ้น เมื่อรวมองค์ประกอบทั้ง  ๓ 
เข้าด้วยกันจะได้สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป 

๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) นักทฤษฎีกลุ่มนี้ ได้แก่ อาร์กิริส 
(Argyris), เบลค และมูตัน (Blake and Mouton), ลิเคิร์ท (Likert) และแมคเกรเกอร์ (McGregor)  
ซึ่งถือหลักว่าเน้นธรรมชาติของมนุษย์เป็นหลัก มนุษย์รักอิสระ มีความต้องการ ความหวัง ความตั้งใจ 
และแรงจูงใจที่จะท างาน ธรรมชาติขององค์การย่อมมีการควบคุมให้เป็นระบบระเบียบภารกิจของ
ผู้น า คือ จัดปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศขององค์การ เพ่ือให้บุคคลท างานได้อย่างเต็มที่ 
สนองความต้องการส่วนบุคคล และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

สรุปทฤษฎีทั้ง ๕ เน้นสาระส าคัญต่างๆ คือ ทฤษฎีที่หนึ่งเน้น “คุณลักษณะของผู้น า” 
ทฤษฎีที่สอง เน้นผลกระทบระหว่าง “ตัวผู้น า” และ “สถานการณ์” แวดล้อม ทฤษฎีที่สาม เน้น
ปฏิสัมพันธ์และความคาดหวังของกลุ่ม ทฤษฎีที่สี่ เน้นอ านาจตามต าแหน่งของผู้น า ภารกิจของกลุ่ม
และความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม ส่วนทฤษฎีสุดท้ายเน้น “ตัวบุคคล” คือ เน้นที่ตัวมนุษย์และ
สร้างหลักการจากธรรมชาติของมนุษย์โดยศึกษาจากแนวคิดของแมคเกรเกอร์ (McGregor) ในเรื่อง
ทฤษฎี X ทฤษฎี Y๒๙ 

นักวิชาการด้านบริหารนอกจากจะมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องความหมายของผู้น า
แล้วยังมีความคิดเห็นหรือทัศนะเกี่ยวกับการเป็นผู้น าแตกต่างกันอีกด้วย  แนวความคิดเหล่านั้น  
ต่อมาได้ถูกรวบรวมเข้าเป็นหลักการ และตั้งเป็นทฤษฎีภาวะผู้น าไว้ถึง ๖ ทฤษฎี ดังที่สตอกดิลล์ 
(Stogdill) ได้ประมวลไว้ดังนี้ 

๑. ทฤษฎียิ่งใหญ่ (Great Man Theories) ซึ่งเชื่อว่าผู้น ามีวิถีชีวิตแตกต่างไปจาก     
คนธรรมดา โดยมีลักษณะพิเศษบางประการที่คนอ่ืนๆ ไม่มี หรือถ้ามีก็น้อยกว่า รวมทั้งพลังกาย พลัง
สมองที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรมด้วย จุดบกพร่องของทฤษฎีในแนวทางนี้ คือ ยังไม่มีคุณลักษณะใด
เป็นที่แน่นอนตายตัวส าหรับผู้น า แต่ทฤษฎีนี้ก็ยังเป็นประโยชน์ เพราะมีคุณสมบัติบางอย่างที่จ าเป็น
ส าหรับผู้น า เช่น ความคิดริเริ่ม ความสามารถในการสื่อความหมาย เป็นต้น 

๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า การที่ผู้ใดจะ
ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ กล่าวคือผู้น าเป็นผู้ที่มีความสามารถ
แก้ปัญหาได้ในยามวิกฤต 

                                                           
๒๙Fred E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, (New York : McGraw Hill, 

1967), pp. 187-188. 
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๓. ทฤษฎีบุคคล-สถานการณ์ (Personal – Situational Theories) ทฤษฎีนี้เป็นการ
น าเอาทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่มาผนวกเข้ากับทฤษฎีสภาพแวดล้อมนั่นเอง นักทฤษฎีในกลุ่มนี้เชื่อว่า ภาวะ
ผู้น าสืบเนื่องมาจากลักษณะของผู้น าประการหนึ่ง ลักษณะของกลุ่มผู้ตามประการหนึ่ง  และลักษณะ
ของสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่มีอยู่รอบๆ ตัว เช่น ผู้ที่มีความฉลาดไม่ได้หมายความว่าเขาจะเป็น
ผู้น าที่ดีได้ทุกโอกาส แต่ต้องขึ้นอยู่กับสถานการณ์ บางสถานการณ์ก็ไม่ต้องการบุคคลอย่างเขาขึ้นไป
เป็นผู้น ากลุ่ม 

๔. ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์-ความคาดหวัง (Interaction-Expectation Theories) ทฤษฎีนี้
เชื่อว่าภาวะผู้น าเกิดจากปฏิสัมพันธ์และความคาดหวังระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ฉะนั้นผู้ที่จะ
กลายเป็นผู้น าในกลุ่มจะต้องมีความสามารถ มีความคิดริเริ่มและดูแลโครงสร้างของปฏิสัมพันธ์ของ
สมาชิกในกลุ่ม และต้องสามารถสนองตอบความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มได้ 

๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic  Theories)  ทฤษฎีมนุษยนิยมเน้นความส าคัญของ
ตัวบุคคลเป็นหลัก โดยเชื่อว่า มนุษย์รักความมีอิสระ มีความต้องการ ความหวัง ตลอดจนมีแรงจูงใจที่
จะท างาน เมื่อมนุษย์ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มในองค์การ ธรรมชาติขององค์การย่อมจะต้องมีการ
ควบคุมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และภารกิจของผู้น า  คือ การจัดการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
เสริมสร้างบรรยากาศขององค์การให้เอ้ืออ านวยต่อธรรมชาติของมนุษย์ เพ่ือจะให้ได้ผลิตผลงานอย่าง
เต็มที่ และในขณะเดียวกันก็สนองตอบความต้องการส่วนบุคคลไปด้วย 

๖. ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการที่ผู้ตามยินยอมหรือ
คล้อยตามผู้น าก็เพราะทั้งสองฝ่ายมี “สัญญา” ที่จะแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ
การที่ผู้ใดได้รับการยกย่องหรือถูกแต่งตั้งให้เป็นผู้น า นอกจากจะท าให้ผู้นั้นมีความรู้สึกว่าตนได้รับ
รางวัลและผลประโยชน์แล้ว ยังท าให้สมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพอใจและยอมรับผู้น านั้น หากฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเสียผลประโยชน์หรือละเมิดสัญญา ภาวะผู้น าก็หมดความส าคัญลง 

บทบาทผู้บริหารในฐานะผู้น ารูปแบบใหม่จะต้องปรับหรือพัฒนาตนเองขึ้นมาใน ๓ 
ลักษณะ ด้วยกัน คือ๓๐ 

๑. บทบาทของนักออกแบบซึ่งเป็นบทบาทในการสร้างวิธีคิด ท าให้เกิดระดับความ
เข้าใจอยู่ในระดับสูงสุด ทีเ่รียกว่า มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

๒. บทบาทของผู้สอนเป็นบทบาทที่ต่อเนื่องมาจากบทบาทแรก เมื่อสร้างวิธีคิดหรือ
ระบบแผนกลยุทธ์ธุรกิจในองค์กรขึ้นมาแล้ว จ าเป็นต้องสอนให้ทุกคนได้เรียนรู้และน าไปสู่การเรียนรู้
ทั้งองค์กร 

๓. บทบาทของผู้สนับสนุนช่วยเหลือ คือ ด าเนินการสนับสนุนทุกวิธีทางไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากร ผู้เชี่ยวชาญให้พนักงานในทีมเรียนรู้หรือผู้เชื่อมต่อความรู้จากภายนอกองค์กร หรือ
แม้กระท่ังสนับสนุนให้เกิดเครื่องมือหรือวิธีการเรียนรู้ของบุคคล ทีมงานและองค์กร 

ภาวะผู้น า คือ การที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่ในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันใน
หมู่คณะ เพ่ือความสมหวังตามเป้าหมายหรือจุดประสงค์ร่วมกันที่ท าให้เกิดความรักสามัคคี ความ

                                                           
๓๐ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารทรัพยากรบุคคลเร่ืองการวางแผนอาชีพและแผนสืบทอดต าแหน่ง, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันการจัดการงานบุคคล สมาคมจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๕. 
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ร่วมมือในกิจการต่างๆ ลักษณะผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มี
บุคลิกภาพดี ผู้น าในยุคนี้ได้แก่ พระเจ้านโปเลียน ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามค าแหงมหาราช เช่น ตัวอย่าง
การศึกษาเกี่ยวกับ Trait Theories ของ Gardner ได้แก่ 

๑. The tasks of Leadership กล่าวถึงงานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี ๙ อย่าง ได้แก่ มีการ
ก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จักสร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหาร
จัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของ
กลุ่ม และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

๒. Leader - Constituent Interaction เชื่อว่าผู้น าต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอื่นหรือ
มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือที่สนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความคาดหวังของบุคคลและ
ผู้น าต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนาตนเอง และพัฒนาให้ผู้ตามมีความแข็งแกร่ง และ
สามารถยืนยันด้วยตนเองอย่างอิสระ ทฤษฎีนี้พบว่า ไม่มีคุณลักษณะที่แน่นอน หรือชี้ชัดของผู้น า 
เพราะผู้น าอาจไม่แสดงลักษณะเหล่านี้ออกมา๓๑ 

ทฤษฎีลักษณะของผู้น าจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
๑. สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ได้ดี 
๒. มีความว่องไวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได้ 
๓. มีความทะเยอทะยานและมุ่งม่ันต่อความส าเร็จ 
๔. ความตั้งใจแน่วแน่ 
๕. มีความร่วมมือร่วมใจเป็นอย่างดี 
๖. มีความเด็ดขาด 
๗. มีความไว้ใจได้ 
๘. มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน 
๙. มีความรีบด่วน 
๑๐. มีความคะยั้นคะยอ 
๑๑. มีความเชื่อม่ันในตัวเอง 
๑๒. มีความอดกลั้น 
๑๓. มีความรับผิดชอบ 
หลักทฤษฎีลักษณะของผู้น าที่เด่น ในส่วนของซัมเมล ซี.เซอร์โต (Samuel C.Certo) มี

ความเห็นว่าผู้น าจะต้องมีลักษณะในการศึกษา ดังนี้ 
๑. มีความเฉลียวฉลาดทางอารมณ์ม่ันคง 
๒. เป็นผู้น าที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ม่ันคง 
๓. มีความไว้ใจได้และมีความทะเยอทะยานต่อความส าเร็จ 
๔. มีทักษะในการเข้าสังคมและสามารถปรับตัวเข้ากับกลุ่มต่างๆ ได้ด ี

                                                           
๓๑ศิริพร พูนชัย, ผู้น าและภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า 

๙๔. 
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๕. มีความต้องการสถานภาพและต าแหน่งทางสังคม - เศรษฐกิจ๓๒ 
มิติประสิทธิผลเข้ากับมิติพฤติกรรมด้านงาน และมิติพฤติกรรมด้านมนุษย์สัมพันธ์ กล่าว

ว่า แบบภาวะผู้น าต่างๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ซึ่งประสิทธิผลจะหมายถึง 
การที่ผู้บริหารประสบความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีอยู่  แบบภาวะ
ผู้น าจะมีประสิทธิผลมากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารที่มุ่งงานหรือมนุษยสัมพันธ์ ซึ่ง
แบบภาวะผู้น ากับสถานการณ์ที่เข้ากันได้อย่างเหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่ถ้าไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ ์เรียกว่า ไมม่ีประสิทธิผล และ เรดดิน ยังแบ่งผู้น าออกเป็น ๔ แบบในตาราง๓๓ 

ตารางท่ี ๒.๖ แบบแนวคิดทฤษฎี (3-D Management Style) 

 
การบริหารงานในแต่ละองค์การนั้น สามารถวิเคราะห์ได้เป็น ๒ มิติ คือ สถาบันมิติ 

(Nomothetic Dimension) และบุคคลมิติ (Idiographic Dimension)๓๔  ผู้น าแบบยึดสถาบันเป็น
หลัก (Homothetic Leaders) ผู้น าแบบนี้จะเน้นความส าคัญทางสถาบันมิติมากกว่าบุคคลมิติ จึงชอบใช้
อ านาจระเบียบข้อบังคับของสถาบันเป็นเครื่องมือ ผู้น าแบบยึดบุคคลเป็นหลัก (Idiographic Leaders) 
เป็นผู้น าที่อาศัยความคิดเห็นของคนเป็นหลัก ค านึงถึงความต้องการ ความจ าเป็น มีมนุษยสัมพันธ์สูง
กับผู้ร่วมงาน ผู้น าแบบประสานประโยชน์ (Transactional Leaders) ผู้น าแบบยึดสถาบันให้งานส าเร็จ
ตามเป้าหมาย แต่ขาดน้ าใจจากคนในองค์การ ส่วนผู้น าแบบยึดบุคคลเป็นหลักอาจจะดีในด้านมนุษย
สัมพันธ์ แต่งานอาจจะไม่ประสบผลส าเร็จก็ได้ ผู้น าแบบประสานประโยชน์จะเน้นความส าคัญทั้ง ๒ 
อย่าง แบบของผู้น าตามแนวความคิดของเก็ทเชลส์และกูบา จึงมีความสัมพันธ์กัน ดังแผนภาพ 

                                                           
๓๒พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า

๑๑๗. 
๓๓ศิริพร พูนชัย, ผู้น าและภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า 

๑๓๐. 
๓๔Getzel, Jacob W., and Guba W.B., Educational Administration as A Social 

Process, (New York : Harper and Row,1968), p. 175. 

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ลักษณะพื้นฐานภาวะ

ผู้น า 
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

๑. Deserter คือ ผู้น าแบบละทิ้ง
หน้าที่และหนีงาน 

Separated Bureaucrat ท างานแบบ
เครื่องจักรไม่มีความคิดสร้างสรรค์ 

๒. Autocrat คือ ผู้น าที่เอาแต่ผล
ของงานอย่างเดียว 

Dedicated Benevolent Autocrat มีความ
เมตตากรุณาผู้ร่วมงานมากข้ึน 

๓. Missionary คือ เห็นแก่
สัมพันธภาพเสียสละท าคนเดียว จึง
ได้คุณภาพงานต่ า 

Related Developer ต้องรู้จักพัฒนาผู้ตาม
ให้มีความรับผิดชอบงานมากขึ้น 

๔. Compromiser คือ ผู้
ประนีประนอมทุกๆเรื่อง 

Integrated Executive ต้องมีผลงานดีเลิศ 
และสัมพันธภาพดีด้วย 
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ผู้น า 

 
 
       
 
 

  แผนภาพที่ ๒.๑ ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันมิติและบุคคลมิติ 
   

ภาวะผู้น าที่ดีมีปัจจัย ๒ อย่าง คือ คน (people) และผลผลิต (Product) โดยก าหนด
คุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเป็น ๑-๙ และก าหนดผลผลิตเป็น ๑-๙ ตามแนวคิดของ
Blake and mouton แบ่งรูปแบบของผู้น าออกเป็น ๕ รูปแบบ คือ๓๕ 

๑. ผู้น าแบบมุ่งเน้นงาน (๙, ๑) (Impoverished Authority-Compliance) ผู้น าแบบนี้
จะมุ่งเน้นงานมากกว่าเน้นคน มุ่งแต่ท างานให้ส าเร็จ โดยไม่ค านึงถึงความต้องการของคนจะเข้มงวด
ต่อวิธีการท างานและระเบียบแบบแผนอย่างเคร่งครัด รูปแบบการบริหารจะเป็นแบบการใช้อ านาจ
และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟัง 

๒. ผู้น าแบบมุ่งเน้นคน (๑, ๙) (Country club Management) ผู้น าแบบนี้ตรงกันข้าม
กับแบบมุ่งเน้นงาน โดยจะเน้นคนเป็นหลักเน้นงานน้อย และจะเน้นการรักษาสัมพันธภาพระหว่าง
บุคคลที่ราบรื่น ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจปฏิบัติงาน 

๓. ผู้น าแบบปล่อยปละละเลย (๑, ๑) (Impoverished Management) ผู้น าแบบนี้มี
ความสนใจต่ ามากทั้งงานและคน มักจะบริหารในลักษณะท างานประจ าไปเรื่อยๆ ไม่มีจุดมุ่งหมาย
ต้องการเพียงแค่ให้ตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององค์การเท่านั้น 

๔. ผู้น าแบบเดินสายกลาง (๕, ๕) (Middle of the road Management) ผู้น าแบบนี้
เป็นผู้น าที่ให้ความส าคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เป็นบุคคลที่ชอบประนีประนอมจะสร้าง
ผลงานในระดับปานกลาง เขาจะท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปโดยไม่มีการคาดหมายที่สูงมากนัก 

๕. ผู้น าแบบทีมงาน (๙, ๙) ซึ่งให้ความสนใจมากทั้งงานและคนเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ
สูงสุดในการบริหารงาน อ านาจสั่งการวินิจฉัยและอ านาจการปกครองบังคับบัญชายังอยู่
ผู้ใต้บังคับบัญชามีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการ
ท างาน 

กล่าวโดยสรุปการท างานมุ้งเน้นการท างาน รูปแบบบริหารเพ่ือให้เกิดผลสูงสุดเป็นแบบ
การใช้อ านาจและต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังยอมรับในการท างาน ภาวการณ์เป็นผู้น าถือเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารงานขององค์การ เพราะช่วยท าให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งการศึกษาจากนักวิชาการต่างๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีได้เป็น ๔ กลุ่ม
ทฤษฎีดังนี้ 

 

                                                           
๓๕Robert Black and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p. 70. 

ผู้น าแบบยึดสถาบัน
สถาบัน 

ความคาดหวังในบทบาท 

การสนองความต้องการ 
ผู้น าแบบประสานประโยชน ์

พฤติกรรมทางสังคม 
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๑. ทฤษฎีคุณลักษณะความเป็นผู้น า (Trait Theory) 

ทฤษฎีนี้เป็นแนวคิดดั้งเดิม โดยเชื่อว่าผู้น ามีลักษณะของผู้น าอยู่ในตัวเอง บุคคลเกิดมา
พร้อมกับความเป็นผู้น า มีการศึกษาวิจัยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่ผู้น าควรจะมี เช่น รูปร่างหน้าตา 
สติปัญญา บุคลิกภาพ อารมณ์ เป็นต้น แต่งานวิจัยเหล่านี้ก็ไม่สามารถระบุคุณลักษณะที่แบ่งแยก
ระหว่างผู้น ากับผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้น าได้ จึงไม่เป็นที่นิยมที่จะศึกษาภาวะผู้น าเท่าท่ีควร 

๒. ทฤษฎีพฤติกรรมความเป็นผู้น า (Behavioral Theory of Leadership) 

มหาวิทยาลัยโฮไอโฮได้ท าการวิจัยพฤติกรรมของผู้น า  โดยท าการพัฒนา
แบบสอบถามที่เรียกว่า Leader Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบว่า
พฤติกรรมผู้น าสามารถอธิบายได้ ๒ ปัจจัย คือ 

๑. ปัจจัยมุ่งคน (Consideration) หมายถึง พฤติกรรมของผู้น าที่มุ่งเน้นเรื่อง
ความไว้วางใจต่อกัน แสดงความเคารพซึ่งกันและกัน ให้การสนับสนุน มีมิตรภาพและมีความอบอุ่น 

๒. ปัจจัยมุ่งงาน (Initiating Structure) ผู้น าแบบนี้มุ่งเน้นจัดระบบการท างาน 
ระบุบทบาทที่ชัดเจนของผู้ปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบ ระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

มหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies) ท าการศึกษาและรวบรวมรูปแบบผู้น า
โดยมีการจัดแบ่งแบบผู้น าออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

๑. รูปแบบผู้น าแบบเน้นคน (Employee-oriented leaders) ผู้น าแบบนี้จะ
ท างานโดยให้ความสนใจที่ตัวผู้ปฏิบัติงาน จะให้ความสนใจต่อปัญหาและอุปสรรคในการท างาน 
มุ่งเน้นการท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดขวัญและก าลังใจในการท างาน และเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี 

๒. รูปแบบผู้น าแบบเน้นงาน (Job-oriented leaders) ผู้น าแบบนี้จะมุ่งมั่น
ท างานโดยเน้นที่การใช้ระบบการควบคุมงาน สร้างกฎเกณฑ์ระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติงาน
ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอิสระในการท างาน และมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ ท าให้ขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานต่ า  

สรุปว่า รูปแบบของผู้น าที่มีประสิทธิภาพนั้น คือ ผู้น าที่ให้ความสนใจกับผู้ปฏิบัติงาน 
และพยายามสร้างทีมงานเพ่ือให้การท างานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์๓๖ 

ทฤษฎีการบริหาร ๔ ระบบ (System & Management) 
การบริหารองค์การแบบใหม่ (New Patterns of Management) และสรุปลักษณะ

การบริหารออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 
๑. รูปแบบระบบเผด็จการแบบเอาเปรียบ (Exploitative authoritative) ผู้น าแบบนี้

จะมีความเข้มงวดกับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา การบริหารงานจะขาด
ความเชื่อใจและไว้วางใจกัน ใช้กระบวนการสื่อสารน้อยมาก การบริหารงานใช้วิธีการข่มขู่และลงโทษ 
ความสัมพันธ์จะเป็นไปในลักษณะของความหวาดกลัว ทั้งนี้เพ่ือผลประโยชน์ของผู้น า 

                                                           
๓๖Rensis Likert et. al, 1961, quoted in Dessler Gary, Management : Principles and 

 Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 302. 
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๒. รูปแบบระบบเผด็จการแบบพระเดชพระคุณ (Benevolent authoritative) โดยที่
ผู้น ายังคงเป็นผู้ตัดสินใจอยู่  และอนุญาตให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตัดสินใจได้บ้าง แต่ต้องอยู่ภายใต้
ข้อก าหนดของผู้บริหาร ใช้กระบวนการสื่อสารน้อย การจูงใจให้ท างานใช้วิธีการให้รางวัลและการ
ลงโทษ 

๓. รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผู้น ามีความไว้วางใจและเชื่อถือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา จะรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ผู้น าก็ยังเป็นผู้ที่ต้องตัดสินใจใน
ขั้นตอนสุดท้าย ผู้น าและผู้ใต้บังคับบัญชามีความไว้วางใจกันค่อนข้างสูง จูงใจผู้ปฏิบัติงานโดยการให้
รางวัลและท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการท างาน มีการลงโทษเป็นบางครั้ง 

๔. รูปแบบระบบมีส่วนร่วม (Participative) ระบบนี้ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานมีความเชื่อถือ
และไว้วางใจกัน มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจร่วมกัน ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
ตั้งเป้าหมายขององค์การ ซึ่งระบบมีส่วนร่วมนี้เป็นระบบที่ ลิเคิร์ท ได้ให้การสนับสนุนมากที่สุด จะ
เห็นได้ว่าทฤษฎีพฤติกรรมผู้น านั้น มุ่งที่จะศึกษาพฤติกรรมของผู้น าที่แสดงออกว่า  ผู้น ามีการ
บริหารงานอย่างไร ใช้วิธีใดในการมอบหมายงานหรือจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน รวมถึง
พฤติกรรมใดของผู้น าที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน และพฤติกรรมในเชิง
พัฒนา เป็นต้น 

๓. ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ (Contingency of Situational Theory of 
Leadership) 

๓.๑ รูปแบบภาวะผู้น าเชิงต่อเนื่อง (Continuum of Leadership Behavior)        
นักทฤษฎีกลุ่มแรกที่ชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกใช้แบบความเป็นผู้น า ซึ่งได้แก่ ๑) แรง
กดดันทางผู้บริหาร ๒) แรงกดดันทางผู้ใต้บังคับบัญชาและ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ์ โดยได้สร้าง
แบบจ าลองเชิงต่อเนื่องของพฤติกรรมผู้น าที่เกี่ยวข้องกับระดับของอ านาจหน้าที่ที่ผู้บังคับบัญชาใช้  
และความเป็นอิสระที่ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ถ้าผู้น าเน้นที่ตัวผู้บริหาร (Leader-centered) ก็จะ
เป็นไปในลักษณะที่มีการควบคุมในระดับสูงจะให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาต่ า  แต่ถ้าหากผู้น าเน้นที่
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Employee-centered) โดยจะเป็นลักษณะที่ให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาสูงและมี
การควบคุมในระดับต่ า ผู้น าที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดซึ่งไม่ใช่ผู้น าแบบเผด็จการหรือแบบ
ประชาธิปไตย แต่เป็นผู้น าที่จะต้องมีความยืดหยุ่นในการบริหาร สามารถเลือกใช้แบบความเป็นผู้น า
ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ ์

๓.๒ ทฤษฎีผู้น าตามแบบจ าลองของฟีดเลอร์ (Fiedler’s Contingency Theoryได้
สร้างแบบจ าลองผู้น าตามสถานการณ์ ซึ่งมีปัจจัยสถานการณ์อยู่ ๓ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ
ของผู้น า คือ 

๑. สัมพันธภาพระหว่างผู้น ากับผู้ใต้บังคับบัญชา (Leader-Member Relations) ถ้า
ผู้น ากับผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเข้ากันได้ดีและผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับความสามารถของผู้น าแล้ว 
ผู้น าคนนั้นก็จะมีอ านาจและมีอิทธิพลมากกว่าผู้น าที่ไม่มีใครเคารพนับถือและไม่ไว้วางใจ ซึ่งการสร้าง
ความคุ้นเคยกัน ท าให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
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๒. โครงสร้างของงาน (Task Structure) คือ มีความแน่นอนชัดเจนเกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างของงาน ฟีดเลอร์ กล่าวว่า หากโครงสร้างของงานจัดไว้อย่างมีระเบียบแบบแผนแล้วจะท า
ให้ผู้น ามีอิทธิพลมากกว่างานที่มีโครงสร้างไม่ชัดเจนหรือคลุมเครือ 

๓. อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ (Position Power) หมายถึง อ านาจที่เป็นทางการที่
กลุ่มหรือองค์การได้ก าหนดให้ ถ้ามีการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้มาก ผู้น าก็จะมีอิทธิพลอยู่เหนือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดแจ้ง เช่น อ านาจในการลงโทษและการให้ออกจากงาน การพิจารณาขึ้น
เงินเดือน เป็นต้น๓๗ 

๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าของ วรูม และเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model) 
รูปแบบผู้น าที่เหมาะสมภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะแบบของผู้น าจะก าหนดตาม
ความมากน้อยของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชาและพัฒนามาเป็นรูปแบบการ
ตัดสินใจของผู้น า ซึ่งมีอยู่ ๕ รูปแบบด้วยกัน ดังนี้ 

๑. ผู้น าแก้ปัญหาหรือตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลที่ตนเองมีแล้วเท่านั้น (Autocratic I) 
๒. ผู้น ารับข้อมูลที่จ าเป็นของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วจึงตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

โดยอาจจะบอกหรือไม่บอกปัญหานั้นกับผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีสิทธิ์ในการเสนอ
ความเห็นหรือร่วมตัดสินใจ (Autocratic II) 

๓. ผู้น ายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ปัญหาเป็นรายบุคคล หรืออาจขอค าแนะน าต่างๆ เท่าที่จ าเป็น แล้วจึงตัดสินใจ
แก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยอาจน าหรือไม่น าข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามาร่วมตัดสินใจด้วย 
(Consultative I) 

๔. ผู้น ายินยอมให้ผู้ ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือ
เสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา หลังจากนั้นผู้น าจะรวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณาแล้ว
จึงตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งการตัดสินใจนี้อาจจะสะท้อนหรือไม่สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของ
ผู้ตามก็ได้ (Consultative II) 

๕. ผู้น ายินยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 
ร่วมกันสร้างและประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหาโดยใช้มติของกลุ่มผู้น า เต็มใจที่จะยอมรับและ
น าเอาวิธีแก้ปัญหาของกลุ่มไปปฏิบัติ (Group Decision) 

รูปแบบผู้น าทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ผู้น าจะ
เลือกใช้รูปแบบใดขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญ ๒ ประการ คือ ผู้น าต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ 
และผู้น าแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุ่มยอมรับว่ามีประสิทธิภาพ๓๘ 

 
 

                                                           
๓๗Fred E. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. : Scott, Foresman, 1974), p. 80. 
๓๘Vroom and Yetton, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and 

Practices for Tomorrow’s Leaders, 3 rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp. 308 
-309. 
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๓.๔ ทฤษฎีเชิงเส้นทาง - เป้าหมาย (Path - Goal Theory) เป็นผู้วิจัยพัฒนา
ปรับปรุงแนวคิดทฤษฎีนี้โดยมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory of 
Motivation) ซึ่งมีแนวคิดว่า การจูงใจนั้นขึ้นอยู่กับ ๒ สิ่ง คือ งานนั้นสามารถท าให้ส าเร็จได้และพวก
เขาต้องการท าสิ่งเหล่านั้น แนวคิดนี้เป็นพ้ืนฐานในการจูงใจให้คนปฏิบัติงาน กล่าวคือผู้น าจะ
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้ ด้วยการสนับสนุนและขจัด
อุปสรรคต่างๆในการท างาน การจูงใจ และสร้างความรู้สึกพึงพอใจในงานนั้น เป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้น า
จะต้องสร้างให้เกิดข้ึนซึ่งจะต้องท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามั่นใจว่าสามารถท างานให้ส าเร็จลงได้ และได้รับ
ผลตอบแทนตามที่ต้องการ รูปแบบผู้น านี้เป็นการผสมผสานระหว่างคุณลักษณะของผู้น า ทักษะของ
ผู้น า และพฤติกรรมของผู้น าที่มีต่อผู้ปฏิบัติงาน ส่วนการที่ผู้น าจะเลือกใช้รูปแบบใดนั้น ยังขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ท่ีก าลังเผชิญอยู่ในขณะนั้นด้วย จากการศึกษาขอน าเสนอใน ๓ รูปแบบ๓๙คือ 

๑. รูปแบบผู้น ากับผลผลิตขององค์การ หน่วยงานที่มีผลผลิตในระดับสูงนั้น ผู้น าจะ
เป็นผู้ที่มุ่งการท างานโดยค านึงถึงตัวผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก ส่วนหน่วยงานที่มีผลผลิตในระดับต่ านั้น 
ผู้น าจะเป็นผู้ที่มุ่งการท างานโดยค านึงถึงตัวงานเป็นหลัก และแบ่งผู้น าออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

๑.๑ รูปแบบผู้น าแบบเน้นคน (Employee-Centered Style) ผู้น ารูปแบบนี้จะใส่
ใจต่อผู้ปฏิบัติงาน จะให้ความสนใจกับปัญหาและอุปสรรคในการท างาน มุ่งเน้นการท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
เกิดขวัญและก าลังใจ และเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างบุคคล 

๑.๒ รูปแบบผู้น าแบบเน้นงาน (Job-Centered Style) ผู้น ารูปแบบนี้จะมุ่งเน้นการ
ท างาน โดยเน้นที่การใช้ระบบการควบคุมงาน สร้างกฎระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติงาน จึงท า
ให้ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอิสระในการท างานและมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ ท าให้ขวัญในการปฏิบัติงาน
ต่ า๔๐ 

๒ รูปแบบการใช้อ านาจในการตัดสินใจของผู้น า ประเภทของผู้น าตามรูปแบบการใช้
อ านาจในการตัดสินใจของผู้น าออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ 

๒.๑ ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic style) ผู้น ารูปแบบนี้เป็นลักษณะแบบ
เผด็จการ คือ จะยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง ถืออ านาจเป็นใหญ่ การบังคับบัญชาเป็นแบบควบคุมเต็มที่ 
ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน การตัดสินใจอยู่ที่ผู้น าแต่เพียงผู้เดียว ผู้น ารูปแบบนี้จะท าให้มีขวัญใน
การปฏิบัติงานต่ า 

๒.๒ ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic style) ผู้น ารูปแบบนี้จะมีลักษณะของ
การกระจายอ านาจ และการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เกิดจากการประชุมปรึกษาหารือ มีการท างาน
ร่วมกัน ผู้น าจะถืออ านาจของกลุ่มเหนือกว่าตนเอง ผู้น ารูปแบบนี้ผู้ปฏิบัติงานจะมีความพึงพอใจและ
มีขวัญในการปฏิบัติงานสูง 

๒.๓ ผู้น าแบบเสรีนิยม (Laissez-faire style) ผู้น ารูปแบบนี้จะหลีกเลี่ยงการใช้
อ านาจ ไม่มีเป้าหมายในการท างาน จะปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานท างานตามใจชอบ เมื่อเกิดปัญหาก็จะให้
                                                           

๓๙Robert J. House, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and Practices 
for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 306. 

๔๐Likert Rensis, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, (New 
York : South - Western College Publishing, 2000), p. 457. 



๓๑ 
 

แก้ปัญหาและตัดสินใจกันเอง ผู้น ารูปแบบนี้ผู้ปฏิบัติงานจะไม่มีระเบียบ ผลผลิตต่ า มีขวัญในการ
ปฏิบัติงานต่ า๔๑ 

๓ รูปแบบผู้น าตามแนวคิดของเฮอร์เซ่ และแบลนชาร์ด  รูปแบบผู้น าที่มีการ
ผสมผสานระหว่างมิติมุ่งเน้นคน และมิติมุ่งเน้นงาน และการที่ผู้น าจะเลือกใช้รูปแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับ
ระดับวุฒิภาวะของผู้ตามด้วย (Employee’s maturity level) และในสถานการณ์ที่ก าลังเผชิญอยู่ใน
ขณะนั้น (Given situation) ซึ่งได้แก่ ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน
ของผู้ตาม เมื่อระดับวุฒิภาวะของผู้ตามสูงขึ้น ผู้น าจะลดพฤติกรรมมุ่งเน้นงาน และมุ่งเน้นคนมากขึ้น 
ในทางตรงกันข้ามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผู้ตามลดลง ผู้น าจะเพ่ิมพฤติกรรมมุ่งเน้นงาน และลด
พฤติกรรมมุ่งเน้นคน ซึ่งสามารถแบ่งรูปแบบผู้น าออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 

๓.๑ แบบสั่งการ (Telling style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานสูง และมุ่งเน้นคนต่ า 
โดยผู้น าจะเป็นผู้ชี้น าก าหนดบทบาทและบอกให้ผู้ตามทราบว่า ต้องการที่จะให้ท าอะไรบ้าง ซึ่งเป็น
การสื่อสารแบบทางเดียว ผู้น ารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามที่มีวุฒิภาวะต่ า 

๓.๒ แบบขายความคิด (Selling style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานสูง และมุ่งเน้น
คนสูง โดยผู้น าจะเป็นผู้ชักชวน อธิบาย ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจ และให้ความกระจ่าง เมื่อมีข้อ
สงสัยเกี่ยวกับการงาน ลักษณะการสื่อสารเป็นแบบสองทาง ผู้น ารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามที่มี
ระดับวุฒิภาวะต่ าถึงปานกลาง 

๓.๓ แบบมีส่วนร่วม (Participating style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานต่ า และ
มุ่งเน้นคนสูง โดยผู้น าสนับสนุนให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม และใช้ความรู้ความสามารถในการท างาน 
ผู้น ารูปแบบนี้ เหมาะสมกับผู้ตามที่มีวุฒิภาวะระดับปานกลางถึงวุฒิภาวะระดับสูง 

๓.๔ แบบมอบหมายงาน (Delegating style) เป็นรูปแบบผู้น าที่มุ่งเน้นงานต่ า และ
มุ่งเน้นคนต่ า โดยผู้น าจะมีการกระจายหน้าที่ ให้ค าแนะน าและการสนับสนุนเล็กๆน้อยๆ เพียงเพ่ือให้
ผู้ตามเข้าใจปัญหาและแผนงาน และให้ผู้ตามมีอิสระในการด าเนินการได้เอง ผู้น ารูปแบบนี้เหมาะสม
กับผู้ตามที่มีระดับวุฒิภาวะสูง๔๒ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์นั้น มุ่งศึกษาแบบของผู้น าที่เหมาะสมกับ
สถานการณ ์ผู้น า ต้องรู้จักแสดงแบบภาวะผู้น าของตนให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือเงื่อนไขในเวลา
นั้น ความส าเร็จในการเป็นผู้น านั้น ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมระหว่างพฤติกรรมของผู้น ากับพฤติกรรม
ของผู้ร่วมงานและสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม ผู้น าก็สามารถ
ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมระดับความพร้อมของผู้ตามให้สูงขึ้นได้  เมื่อผู้ตามสามารถท าได้ส าเร็จ
ย่อมจะเพ่ิมความรู้ ทักษะและความเชื่อมั่นในตนเองมากขึ้นยิ่งกว่านั้น ผู้น าควรให้การชื่นชมและยก
ย่อง เพ่ือเสริมแรงในด้านอารมณ์และสังคมของผู้ตามมากขึ้นด้วย 

 

                                                           
๔๑Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 

(New Jersey : Prentice-Hall, 2002 ), pp. 377-382. 
๔๒Hersey and Blanchard, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 

(New York : South - Western College Publishing, 2000), pp. 467-468. 



๓๒ 
 

๔. ทฤษฎีผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) แนวคิด
ทฤษฎีนี้ เริ่มต้นตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๘๐ เป็นต้นมา ซึ่งทฤษฎีนี้ได้บ่งบอกถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ในตัวบุคคล โดยผู้น าจะมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงเรื่องค่านิยม คุณธรรมมาตรฐานและการมองการณ์
ไกลไปในอนาคต ให้ความส าคัญต่อการประเมินเพ่ือทราบถึงระดับแรงจูงใจของผู้ตามแล้วพยายามหา
แนวทางตอบสนองความต้องการและปฏิบัติต่อผู้ตามด้วยคุณค่าความเป็นมนุษย์  โดยสาระแล้วจะ
ครอบคลุมทั้งแนวคิดของภาวะผู้น าโดยเสน่หา(Charismatic leadership) ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ 
(visionary leadership) และภาวะผู้น าเชิงวัฒนธรรม (Cultural leadership) ด้วย ภาวะผู้น าเชิง
ปฏิรูป มาจากแนวความคิดของนักวิชาการหลายคน อาทิเช่น เบอร์น (Burn) แบส (Bass) เบนนิส
และนานัส (Bennis &Nanus) และ ไทกีและเดอแวนนา (Tichy & DeVanna) เป็นต้น 

สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าแบบเชิงปฏิรูป เป็นแนวคิดล่าสุดแนวคิดหนึ่ง ที่มีมุมมองต่อภาวะ
ผู้น าค่อนข้างกว้างขวาง เป็นการอธิบายถึงกระบวนการว่า ผู้น าจะสามารถสร้างแรงดลใจแก่ผู้ตาม
เพ่ือให้คนเหล่านั้นท างานให้บรรลุผลดียิ่งขึ้นได้อย่างไร แนวคิดนี้จึงย้ าถึงความจ าเป็นที่ผู้น าจะต้องมี
ความเข้าใจและสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการและแรงจูงใจของผู้ตาม เป็นผู้สร้าง
วิสัยทัศน์และท าให้เกิดความชัดเจนไปสู่การปฏิบัติ กระจายอ านาจการตัดสินใจให้ผู้ตามเพ่ือสามารถ
ปฏิบัติได้มาตรฐานสูง เป็นผู้วางตนได้เหมาะสมจน เป็นที่ไว้วางใจแก่ผู้อ่ืนและเป็นผู้ที่สามารถสร้าง
ความเข้าใจได้ในทุกประเด็นที่เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตขององค์การ 

ตารางท่ี ๒.๗ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 

 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 
Fred E. Fiedler, (1967, pp. 187-188) ทฤษฎีพันธุกรรม (Genetic Theory) แนวคิดตาม

ทฤษฎีนี้มีมาแต่โบราณโดยมีความเชื่อว่า การเป็น
ผู้น าเป็นเรื่องความสามารถที่เกิดขึ้นเฉพาะตน 
หรือเฉพาะตระกูลและสืบเชื้อสายกันได้ เพราะ
บุคลิกภาพหรือลักษณะการเป็นผู้น าตามแนวคิดนี้
เป็นของที่มีมาแต่ก าเนิด และคุณสมบัติเหล่านี้เป็น
คุณสมบัติเฉพาะตัว ที่สืบเชื้อสายกันได้ภายใน
ตระกูล เมื่อพ่อเป็นผู้น าลูกเกิดมาย่อมเป็นผู้น า 

ดนัย เทียนพุฒ, (๒๕๔๐, หน้า ๒๕) ๑. บทบาทของนักออกแบบซึ่งเป็นบทบาทในการ
สร้างวิธีคิด  
๒. บทบาทของผู้สอนเป็นบทบาทที่ต่อเนื่องมาจาก
บทบาทแรก  
๓. บทบาทของผู้สนับสนุนช่วยเหลือ 

ศิริพร พูนชัย, (๒๕๕๑, หน้า ๙๔) ๑. งานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี ๙ อย่าง  
๒. เชื่อว่าผู้น าต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอื่นๆ 



๓๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ (ต่อ) 

 
 

 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น า 
Getzel, Jacob W., and Guba W.B., 
(1968, p. 175) 

ผู้น าแบบยึดสถาบันเป็นหลัก 
ผู้น าแบบยึดบุคคลเป็นหลัก  
ผู้น าแบบประสานประโยชน์ 

Robert Black and Jane S. Mouton, 
(1964, p. 70) 

๑. ผู้น าแบบมุ่งเน้นงาน  
๒. ผู้น าแบบมุ่งเน้นคน  
๓. ผู้น าแบบปล่อยปละละเลย 
๔. ผู้น าแบบเดินสายกลาง  
๕. ผู้น าแบบทีมงาน 

Rensis Likert et. (2004, p. 302) รูปแบบของผู้น าที่มีประสิทธิภาพนั้น คือ ผู้น าที่ให้
ความสนใจกับผู้ปฏิบัติงาน และพยายามสร้าง
ทีมงานเพื่อให้การท างานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ 

Fred E. Fiedler and Martin M. (1974, p. 
80) 

๑. สัมพันธภาพระหว่างผู้น ากับผู้ใต้บังคับบัญชา  
๒. โครงสร้างของงาน 
๓. อ านาจตามต าแหน่งหน้าที ่

Vroom and Yetton, 2004), pp. 308 -309) ผู้น าต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ และ
ผู้น าแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุ่มยอมรับ
ว่ามีประสิทธิภาพ 

Robert J. House (2004, p. 306) ๑. รูปแบบผู้น ากับผลผลิตขององค์การ 
๒. รูปแบบการใช้อ านาจในการตัดสินใจของผู้น า 
๓. รูปแบบผู้น าตามแนวคิดของเฮอร์เซ่ และแบลน
ชาร์ด 

Likert Rensis, (2000, p. 457) ๑. รูปแบบผู้น าแบบเน้นคน  
๒. รูปแบบผู้น าแบบเน้นงาน 

Micheal W. Drafke and Stan Kossen, 
(2002, pp. 377-382) 

๑. ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย  
๒. ผู้น าแบบประชาธิปไตย 
๓. ผู้น าแบบเสรีนิยม 

Hersey and Blanchard, (2000, pp. 467-
468) 

๑. แบบสั่งการ ต่ า 
๒. แบบขายความคิด  
๓. แบบมีส่วนร่วม  
๔. แบบมอบหมายงาน 
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๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
จากการศึกษาประเด็นในเรื่องภาวะผู้น าในทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในหลักฐาน

และเอกสารหรือคัมภีร์ที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา มีนักวิชาการที่เป็นที่ยอมรับและนักวิจัยหลาย ๆ 
ท่านได้กล่าวถึง ผู้น าและภาวะผู้น าไว้ดังนี้ 
 บุคคลที่จะมาประสานช่วย ให้รูปทั้งหลายรวมกันโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตาม 
หรือท าการร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดี สู่จุดหมายที่ดีงาม  ภาวะผู้น า ก็คือคุณสมบัติ เช่น 
สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้รูปทั้งหลายมาประสานกัน และพา
กันสู่จุดหมายที่ดีงาม คุณสมบัติของผู้น ามีหลายอย่าง หลายด้าน แยกไปตามสิ่งที่ผู้น าจะต้องเกี่ยวข้อง 
คือ ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการที่จะไป เกี่ยวข้องหรือปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นทุกอย่างให้ถูกต้อง
และได้ผลดี๔๓  ผู้น า ตรงกับค าในภาษาอังกฤษ ว่า “Leadership” ซึ่งมีความหมายในท านองเดียวกัน
ว่า “Being a leader; powerof leading, the qualities of a leader" หมายถึง ผู้น าไปสู่สิ่งที่ดีงาม
และเป็นประโยชน์แก่มหาชน การน าไปในทาง ชั่ว ต่ า เสียหาย เช่น เป็นหัวหน้าโจรพาลูกน้องไปปล้น
หรือลักขโมย หรือการตั้งตนเป็นหัวหน้าไปพา รูปค้ายาเสพติด ก็คงไม่นับว่าเป็นผู้น าหรือมีภาวะผู้น า 
เพราะไม่สัมพันธ์กบัเป้าหมายที่ดีงาม และมิได้ ตั้งอยู่บนฐานแห่งศีลธรรม คุณธรรม และสติปัญญา๔๔

ความคิดเห็นของอินเดียโบราณแบ่งแยกออกเป็น ๒ สายคือสายยึดถือคัมภีร์พระเวท อีกพวกไม่
ยอมรับความศักดิ์สิทธ์ของคัมภีร์พระเวท ฝ่ายที่ยอมรับคัมภีร์พระเวทยอมรับความคิด เรื่อง พระผู้
เป็นเจ้าและเทวะต่างๆ ซึ่งมีฤทธานุภาพและฐานะเหนือมนุษย์ในสมัยที่ฐานะของ กษัตริย์เริ่มสูงขึ้น 
ตอนปลายสมัยพระเวทเริ่มมีความคิดกษัตริย์เป็นตัวแทนของเทพเจ้า ความคิด เรื่องเทวราชาเจริญ
อย่างเห็นได้ชัดในสมัยราชวงศ์โมริยะ การกระท าของกษัตริย์ต้องยึดถือ ลักษณะต่างๆ ของเทพเจ้าจึง
จะเป็นการปกครองที่สมควร พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นท่วมกลาง ประเพณีนิยมอินเดียโบราณและเป็น
ยุคที่ปกครองบ้านเมืองด้วยระบอบราชาธิปไตยและสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงมี
อ านาจเด็ดขาด และโดยที่ประเพณีนิยมถือว่า พระมหากษัตริย์เป็นนักรบมีหน้าที่ป้องกันบ้านเมือง 
และเป็นนักปกครอง พระพุทธศาสนาได้แบ่งแนวความคิดเกี่ยวกับผู้น ามีปรากฏในประวัติศาสตร์ ๒ 
ลักษณะธรรมราชาและสมมติเทวราชา๔๕  ความคิดดังกล่าวแตกต่างกับความคิดแบบเทวราชาของ 
พราหมณ์มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ๑. พระธรรมราชา 

 ในขณะที่ธรรมตามหลักพุทธธรรมแสดงความเป็นสากลที่ทุกรูปพึงปฏิบัติธรรมอย่าง 
เดียวกันใครปฏิบัติได้มากก็อยู่ในฐานะสูง ยิ่งอยู่ในฐานะสูงก็ยิ่งหวังว่าจะต้องประพฤติให้สูงตาม ไป
ด้วย หากประพฤติตนไม่อยู่ในธรรมก็จะถูกโลกต าหนิยิ่งกว่าเมื่อรูปวรรณะต ่าประพฤติผิด กษัตริย์ จึง
                                                           
 ๔๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ,
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๓-๔. 
 ๔๔พระศรีปริ ยั ติ โมลี  (สมขัย  กุ สลจิตฺ โต ) , ชุด พุทธศาสนาประยุก ต์  สงฆ์ ผู้น าสั งคม , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔๔๘), หน้า ๔๓. 

๔๕พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ
พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓๗-๓๘. 
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ต้องประพฤติธรรมและเผยแพร่ธรรมซึ่งก็ต้องรวมหน้าที่เป็นพระอัครศาสนูปถัมภพไป ด้วยโดยปริยาย 
กษัตริย์!นความหมายเช่นนี้จึงได้ชื่อว่าเป็นธรรมราชา ศาสนาพราหมณ์ผนวก ความเชื่อเรื่องเทพเจ้า
เข้ากับลักษณะของกษัตริย์ และโยงวรรณะกษัตริย์เข้ากับพระผู้เป็นเจ้า จึง เกิดความคิดแบบเทวราชา
ดังกล่าวมาแล้ว ส่วนพระพุทธศาสนาไม่ยอมรับความศักดิ์สิทธิของ คัมภีร์พระเวท จึงไม่ยอมรับการ
เกิดวรรณะจากพระผู้เป็นเจ้า และมิได้ให้ฐานะอันส าคัญแก่เทพเจ้าทั้งหลาย หากแต่ก าหนดว่าความ
เป็นเทพก็เกิดจากบุญอันบุคคลได้กระท า รูปธรรมดาก็อาจ สูงส่งเท่าเทพและพรหมได้หากประพฤติ
ธรรมสูงพอ ดังนั้นพระเจ้าแผ่นดินที่ดีจึงเป็นสมมติเทพ คือเทียบได้กับเทพในแง่การปฏิบัติธรรม และมี
สิทธิในการปกครองเพราะคุณธรรมดังกล่าว หาก ปราศจากคุณธรรมและสอนผู้อ่ืนก็มีสิทธิโค่นล้มเสีย
ได้ดังนั้น ธรรมราชาจึงต้องปกครองโดยเน้น การปฏิบัติตามธรรมและสอนผู้อ่ืนให้ประพฤติธรรม 
มากกว่าปล่อยให้ประชาชนเดือดร้อนแล้วใช้ อ านาจปราบปรามเมื่อประชาชนท าผิด ยิ่งกว่านั้น 
นอกจากธรรมราชาไม่ถืออ านาจเป็นเครื่องมือ ปกครองแล้วยัง ทรงควบคุมพระองค์มิให้ลุแก่อ านาจ
หรือให้ความส ากัญแก่ฐานะอันสูงสุดของ พระองค์ยิ่งกว่าความสุขของประชาชนดังจะเห็นได้จาก
พรหมวิหาร และธรรมหลายข้อใน ทศพิธราชธรรมเมื่อกษัตริย์ปฏิบัติพระองค์ตามธรรมดังกล่าวนี้แล้ว
ย่อมไม่ใช้อ านาจในทางที่ไม่ เป็นธรรมแม้จะทรงพระราชอ านาจอยู่สักเพียงใด อาจเป็นเหตุให้พระ
พุทธองค์ทรงเห็นว่าเพียงพอ ส าหรับนักปกครองแว่นแคว้นต่าง ๆ  
 พระพุทธศาสนาจึงได้รับอิทธิพลเรื่องของผู้น าจึงได้มีการประยุกต์พัฒนาคุณภาพของ 
ผู้น าตามแนวพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา โดยให้ผู้ปกครองน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไป ใช้ 
เพ่ือมุ่งสร้างสรรค์สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่มีระเบียบให้อยู่ด้วยความสงบสุข เป็นที่น าสังเกตว่า เหตุใด
พระพุทธศาสนา จึงต้องการให้ผู้น ามีคุณธรรมเป็นพิเศษ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ พระพุทธศาสนาให้
ความส าคัญต่อผู้น ามากเพราะผู้น ามิใช่เป็นเพียงผู้น าในทางการเมืองเท่านั้น แต่เป็นศูนย์กลาง ที่ท าให้
เกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเพราะเป็นผู้ที่ต้องน าสังคม ด้วย ดั งนั้นถ้าผู้ปกครองมี
คุณธรรมสังคมก็จะอยู่ด้วยสันติสุข ประชาชนก็จะถือเอาดัวยอย่าง คุณธรรมของผู้น าไปปฏิบัติ เป็นที่
ประจักษ์ว่าถ้าประเทศใดมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถและมี คุณธรรม ประเทศนั้นบ้านเมืองนั้นก็จะ
เจริญก้าวหน้า สังคมก็จะไม่เดือดร้อนจากการได้ศึกษา ประวัติศาสตร์สมัยการปกครองของพระเจ้า
อโศกมหาราชแห่งอินเดียพระองค์ทรงการปกครอง ด ารงมั่นอยู่ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนามี
ธรรมทศพิธราชธรรม ฉะนั้นคุณธรรมของผู้น าจึง เป็นสิ่งที่ปรารถนาว่าผู้น าไม่มีคุณธรรมแล้วผู้น านั้นก็
อาจจะใช้อ านาจตามความพอใจ และอาจ สามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยจากรูปที่มีเมตตากรุณา
กลายเป็นรูปที่โหดร้าย สร้างความเดือดร้อน ให้กับประชาชนประเทศชาติขาดความเป็นเอกภาพ 
พระองค์จึงทรงน าหลักเบญจศีลและเบญจ ธรรมมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัดได้แก่ 
 ๑. เว้นจากการฆ่าสัตว์  
 ๒. เว้นจากการถือเอาสิ่งของที่เขามิได้ให้ 
 ๓. เว้นจากการประพฤติผิดในกาม 
 ๔. เว้นจาการพูดเท็จ 
 ๕. เว้นจากการดื่มน้ าเมา คือสุราและเมรัย 
 ส่วนเบญจธรรมหรือเบญจกัลยาธรรมนั้น คือธรรมอันดีงาม ๕ อย่าง ได้แก่ 
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 ๑. เมตตาและกรุณา ความรักใคร่ปรารถนาให้มีความสุขความเจริญและความสงสาร 
คิดช่วยให้พ้นทุกข ์
 ๒. สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพในทางสุจริต 
 ๓ .  กามสังวร กามสังวรในกาม ความส ารวมระวังรู้จักยับยั้งควบคุมตนในทางกาม 
อารมณ์ไม่ให้หลงใหลไปในรูป เสียง กลิ่น รส และสัมผัส  
 ๔. สัจจะ ความสัตย์ ความซื่อตรง 
 ๕. สติสัมปชัญญะ ระลึกได้และรู้ตัวอยู่เสมอคือ แกตนให้รู้จักคิด รู้สึกตัวเสมอว่าสิ่ง  
ใดควรท า และสิ่งใดไม่ควรท า 
 กล่าวโดยสรุปพระพุทธศาสนาเสนอหลักธรรมให้ผู้น าเพ่ือพัฒนาความเป็นผู้น าโดย การ
ใช้หลักพุทธธรรมถ้าผู้น าที่ไม่มีคุณธรรมผู้น าใช้อ านาจตามความพอใจ อาจเปลี่ ยนแปลง อุปนิสัยจาก
รูปที่มีความเมตตากลายเป็นรูปโหดร้ายได้  

 ๒. ลักษณะของเทวราชา   

 พระพุทธศาสนายอมรับความส าคัญของกษัตริย์  ที่เป็นเทพเจ้าโดยสมมติ คือ โดยการ
ยอมรับของประชาชน ไม่ใช่เทพที่อยู่บนสวรรค์ตามความเข้าใจของลัทธิพราหมณ์ เพราะ 
พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นท ามกลางประเพณีนิยมอินเดียโบราณซึ่งถูกครอบง าด้วยลัทธิพราหมณ์แต่ ไม่
ทั้งหมด ทั้งนี้พระพุทธศาสนายังคงมีจุดยีนมีความเป็นตัวของตัวเอง โดยให้เหตุผลอธิบาย เทพไว้      
๓ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. สมมติเทพ คือ (god convention) เทพเจ้าโดยสมมติ โดยการยอมรับของมนุษย์ 
โลก ซึ่งหมายถงึกษัตริย์ทรงเป็นกายที่อยู่เหนือมนุษย์ด้วยธรรม 
 ๒. อุปัตติเทพ คือ (god by rebirth) เทพเจ้าโดยก าเนิด ซึ่งสถิตอยู่บนสวรรค์  
 ๓.วิสุทธิเทพ คือ (god by purification) เทพเจ้าโดยความบริสุทธิ์ซึ่งเกิดจากการ 
กระท าของตนเองอันได้แก่พระพุทธเจ้าและพระอรหันต์ทั้งหลาย  

ลักษณะส าคัญของผู้น าในฐานะเทวราชา คือ การยกอ านาจสิทธิขาด ให้เป็นผู้ ยิ่งใหญ่
เป็นผู้ดูแลรักษาความสงบ ปราบปรามเหตุการณ์ให้อยู่ในความสงบ ด าเนินการบริหาร กิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หรือสมาชิกภายใต้การดูแลบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม พระองค์ผู้เป็น
เทวราชา มีคุณธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ส าคัญ คือมีความกล้าหาญเฉพาะในสิ่งที่เป็น ธรรมตาม
ทศพิธราชธรรม สิ่งที่เหมือนกันในเทวราชา และธรรมราชา มิใช่เพียงสถานะสูงสุดในสังคม แต่ขึ้นกับ
เงื่อนไขที่เท่าเทียมกันกับทุกๆ รูปในฐานะสมาชิกอยู่ร่วมในสังคม คือ การ ประพฤติธรรม ในฐานะ
ผู้น าคือ พันธกรณีในการดูแลทุกข์สุขของอาณาประชาราษฎร์ดังนั้น กล่าว โดยสรุปประชาชนรูป
ธรรมดา ถ้ากระท าความดีก็อาจได้รับการยกย่องยอมรับนับถือสมมติเป็น เทพ ได้แก่กษัตริย์ในยุคนั้น 
เป็นการปฏิรูปความคิดของลัทธิพราหมณ์ที่ว่ารูปธรรมดาก็อาจเป็น เทพเจ้าได้ ถ้าเขาปฏิบัติตนเป็นรูป
ดี จนเป็นที่ยอมรับนับถือของรูปโดยทั่วไป 
 ในกระบวนการบริหาร เป็นที่ยอมรับกันว่าผู้น าหรือผู้บริหารมีบทบาทอันส าคัญยิ่งใน 
การที่จะท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ดังนั้นบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ของผู้น าหรือ 
ผู้ปกครองจึงได้มีผู้ศึกษาและกล่าวถึงเสนอแนะไว้มากมายดังกล่าวแล้ว ในพระพุทธศาสนาก็ได้ 
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กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ในพระสุตันตปิฎกเช่น มหาโคปาลสูตรและจุฬโคปาลสูตร จักรวรรดิวัตร กูฏ ทนฺต
สูตรมีเนื้อความกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้จะได้ศึกษาดังนี้ 
 ๑. มหาโคปาลและจูฬโคปาลสูตร  พระพุทธเจ้าทรงยกเป็นอุปมาเปรียบเทียบว่า ภิกษุ
ผู้ที่จะเข้าถึงฝังนิพพาน มีความเจริญในพระธรรมวินัยได้นั้น จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ 
ประการ ดังข้อความนี้ 
 นายโคบาล เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรท าฝูงโคให้เจริญได้ ดูกรภิกษุทั่งหลาย 
นายนายโคบาล เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรท าฝูงโคให้เจริญได้ ดูกรภิกษุทั่งหลาย นายโคบาล
ในโลกนี้ รู้จักรูป ฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเขี่ยไข่ขังปิดบงแผลสุมควัน ให้รู้จักท า รู้จักให้โคดื่มน้ า 
รู้จักทาง ฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากินรีดน้ านมให้เหลือให้เหลือไว้บูชาโคที่เป็น พ่อฝูงเป็นผู้น าฝูง 
ด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ดูกรภิกษุทั่งหลายนายโคบาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการนี้ เป็นผู้ควรจะ
ครอบครองฝูงโค ควรท าฝูงโคให้เจริญ๔๖ 
 พุทธพจน์นี้ มีค าอธิบายแนวทางบทบาทหน้าที่ของการเป็นผู้น าที่ถูกต้องตามหลัก พุทธ
ธรรมที่น ามาประยุกต์ขยายความดังนี้ 
 ๑. การรู้จักรูป ผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ในฐานะ ของ
สมาชิกขององค์กร ความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทกันแล้ว ยังก่อให้เกิดมิตรไมตรีต่อกัน เข้า
ใจความต้องการประวัติพื้นเพของมวลสมาชิก 
 ๒. ฉลาดในลักษณะ เมื่อผู้น ารู้จักรู้ตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรรต าแหน่ง งาน
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบุคคล การท างานภายใต้การแนะน ามอบหมายก็จะสัมฤทธิผล 
 ๓ .  คอยเขี่ยไข่ขังผู้น าสามารถแสดงศักยภาพของตนได้ จากการแก้ไขปัญหา 
ข้อบกพร่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นพื้นฐานต่อความเชื่อถือในอ านาจ 
 ๔. คอยปิดบังแผล ผู้น าจะต้องมีความระมัดระวัง ส ารวจตรวจตรามิให้เกิดความ 
เสียหาย อันเป็นการท าลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคม ป้องกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก           
 ๕. สุมควันผู้น าจะสามารถของตนแก่ผู้ อ่ืนอย่างถูกต้องในแง่การนิเทศงานแก่มวล 
สมาชิก ต้องอาศัยประสบการณ์และภาวะผู้น า 
 ๖. รู้จักท่า (นา) ผู้น าจะต้องรู้จักแสวงหาความรู้ รู้จักจัดความคิดในการท างาน มี 
คณะท างานที่ดี มีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
 ๗. รู้ว่าโคกินน้ าแล้วหรือยังผู้น าจะต้องรู้จักกระบวนการพัฒนาให้โอกาสแก่ความคิด 
ริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิก ด้วยการอบรม เพิ่มพูนความรู้ฝนทักษะอาชีพ 
 ๘. การรู้ทาง ผู้น าจะต้องรู้แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะต้องรู้จัก จุด
ร่วมของชีวิตมนุษย์โดยน าพาสมาชิกของตนไปสู่จุดหมายของชีวิตร่วมกัน 
 ๙. ฉลาดในสถานที่โคจร ผู้น าจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่ม ด้วยการ 
ก าหนดเป้าหมาย วางแผนการท างานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๑๐. รีดนมให้เหลือไว้ ผู้น าจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิก รู้จักประสาน 
ประโยชน์ด าเดินกิจรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดี รักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 

                                                           
๔๖ม.มู. ๑๒/๓๕๘/๒๙๒. 
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 ๑๑. การบูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูง หรือจ่าฝูง ผู้น าจะสามารถเสริมภาวะของตนเองให้ เด่นชัด 
ด้วยการรู้จักให้บ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ท างานดี มีคุณธรรม กันเป็นการสร้างเสริมความ เชื่อถือต่อผู้น า 
และเป็นก าลังใจในการท ากิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มและมวลสมาชิก 
 กล่าวโดยสรุปข้อความข้างต้นผู้น ามีความส าคัญอย่างมากทั้งในแง่การบริหารงาน คือ มี
การวางแผนการท างานการน่าแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผล ขั้นตอน หรือวิธีการดังกล่าวนี้ มี
ความแตกต่างกันไปตามภาวะผู้น าแด่ละบุคคล แต่สิ่งที่จะแสดงถึงภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตาม 
หลักธรรมอันน าไปประยุกต์ให้เกิดผล มิใช่เพียงสร้างความมั่นคงกับฐานอ านาจ หรือต าแหน่ง สถานะ
ของผู้น่าในกลุ่มเท่านั้น แก่นแท้ของหลักธรรมได้แสดงให้เห็นภาวะของผู้น่า ซึ่งต้องเป็น บุคคลที่ฉลาด 
รอบรู้มีความมุ่งหมายในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมและมวล สมาชิก 
 ๒. จักรวรรดิวัตร คือ การบ าเพ็ญกรณีจะกิจของจักรพรรดิ คือการมีบทบาท ปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ปกครองที่ยิ่งใหญ่ เป็นหลักธรรมที่ช่วยให้ผู้ปกครองด าเนินกุศโลบายในทาง การเมือง เพ่ือ
จะปกครองหรือบริหารบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้ามี ๑๒ ประการคือ  
 ๑. ให้ยึดถือหลักธรรมเป็นธงชัยในการปกครองประเทศ เคารพย าเกรงธรรม  
 ๒. ให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก่อันโตชน หรือ ชนภายใน เช่น พระมเหสี พระ
ราชโอรส พระธิดาตลอดถึงผู้ปฏิบัติราชการในพระธรรมองค์ทั้งหมด โดยการอบรมสั่งสอนให้ อยู่ใน
ความสงบเรียบร้อยดีงามเป็นต้น 
 ๓. ให้ความคุ้มครองรักษาแก่ก าลังพล เช่นทหาร ข้าราชการ ต ารวจ โดยเป็นธรรม 
 ๔. ให้ความคุ้มครองแก่กษัตริย์ที่เป็นเมืองขึ้น ตลอดถึงชนชั้นผู้ปกครองและนัก บริหาร
ชั้นผู้ใหญ่ทั้งหลาย 
 ๕. ให้ความคุ้มครองแก่อนุโตชน หรือข้าราชการบริพารตามเสด็จ ในสมัยปัจจุบันก็ คือ 
ข้าราชการพลเรือน 
 ๖. ให้ความคุ้มครองแก่ชนเจ้าพิธี ผู้ประกอบอาชีพวิชาการ พ่อค้าเกษตรด้วยวิธีการ 
จัดหาทุนทรัพย์และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 
 ๗. ให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรทั้งปวง ทั้งในเมือง ชนบท และชายแดน โดยเป็น ธรรม
เสมอเหมือนกัน 
 ๘. ให้ความรู้คุ้มครองแก่พระสงฆ์ บรรพชิต สมณะชีพราหมณ์  
 ๙. ให้ความคุ้มครองแก่นก และเนื้อ สัตว์ที่ควรสงวนทั้งหลาย  
 ๑๐.ห้ามป้องกันมิให้เกิดการกันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร ปราบปราม
ผู้มีอิทธิพลต่างๆ มิให้มีการกระท าทุจริต ผิดกฎหมายบ้านเมืองอันจะก่อให้เกิดความ เดือดร้อนแก่
ประชาชนอยู่ในรัฐโดยเด็ดขาด 
 ๑๑. ธนานุประธานแบ่งปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ มิให้ขัดสนขาดแคลน อยู่
ในแว่นแคว้นโดยไม่ได้รับการเหลียวแลช่วยเหลือตามสมควรหรือการกระจายรายได้ให้แก่ ประชาชน
สม่ าเสมอกันมากท่ีสุดที่จะท าได้ ไม่ปล่อยให้ความเจริญกระจุกอยู่เฉพาะส่วนใดส่วน หนึ่งของประเทศ
เท่านั้น 
 ๑๒. สมณะ พราหมณ์ปริปจฺจฉา มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต่ถาม 
สมณพราหมณ์ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ นักวิชาการผู้มีความรู้ดีความสามารถดี ต้องแสวงหา ปัญญา
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ความรู้และคุณธรรมอยู่เสมอ มีที่ปรึกษาที่ดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพ่ือให้รู้ชัดในสิ่งที่ควร กระท าและใน
สิ่งที่ควรเป็น๔๗ 
 กล่าวโดยสรุปข้อธรรมข้างต้นผู้ปกครองมีบทบาทหน้าที่ในการคุ้มครองทุกสรรพสิ่ง 
แสดงให้เห็นว่าผู้น ามีความส าคัญต่อระบบการปกครองที่ดีและได้กล่าวไว้อย่างละเอียด โดย นอกจาก 
จะมองที่พฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะต่างๆ แล้วยังมองที่ลักษณะรูปร่างของ บุคคลมา
ประกอบด้วยเพราะเชื่อว่าสิ่งที่ปรากฏในปัจจุบัน ก็คือผลจากการกระท าจากอคตินั้นเอง ฉะนั้น
พ้ืนฐานของบุคคลจากอคติย่อมบ่งบอกถึงอนาคตได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่อยู่ในฐานะ ผู้น าหรือ
ผู้ปกครองที่ดีตามแนวพระพุทธศาสนาจะต้องมีบทบาทหน้าที่ครบถ้วนซึ่งอาจจะกล่าวได้ ว่าเป็ น
ปทัสถานในการปฏิบัติตนดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น 
 ๓. กูฏทันตสูตร แสดงถึงบทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้านเมืองของผู้น า ใน 
ฐานะผู้ปกครองรัฐ สูตรนี้ได้กล่าวถึง สาเหตุของอาชญากรรม และแนวทางแก้ไขที่จะท าให้ 
อาชญากรรมนั้นหมดไป จะต้องท าให้สมาชิกในฐานะประชาชนในรัฐ มีความเป็นอยู่ที่ดี ชาวบ้าน
จะต้องมีอยู่กิน ชาวนา จะต้องได้สิ่งที่จ าเป็นแก่การท านา พ่อค้าจะต้องมีทุน ลูกจ้างผู้ใช้แรงงานมี งาน
ท า มีเงินได้พอเลี้ยงชีพ รูปเดือดร้อนควรที่จะได้รับการยกเว้นภาษี ท าให้ประชาชนมีรายได้ พอเพียง 
วิธีการที่ผู้'น าต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 ๑. พลเมืองเหล่าใด ในบ้านเมืองพระองค์ในกสิกรรมและเกษตรกรรมของ พระองค์จง
เพ่ิมข้าวปลูกและข้าวกินให้แก่พลเมืองเหล่านั้นในโอกาสอันสมควร 
 ๒. พลเมืองเหล่าใด ในบ้านเมืองของพระองค์ ขะมักเขม้นในพาณิชยกรรมของ พระองค์
จงเพิ่มทุนให้แก่พลเมืองเหล่านั้น ในโอกาสอันสมควร 
 ๓. ข้าราชการเหล่าใดในบ้านเมืองของพระองค์จงพระราชทานเบี้ยเลี้ยงและเงินเดือน 
แก่ข้าราชการเหล่านั้น ในโอกาสอันสมควร 
 กล่าวโดยสรุปผู้น าต้องด าเนินการใดๆ มีความเกี่ยวพันกับความเป็นอยู่ของมวล สมาชิก 
ถ้าผู้น าดีนั้นหมายถึงต้องสามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของอาณา ประชาราษฎร์
ได้นับเป็นการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศและสะท้อนให้เห็นถึง ภาวะความเป็นผู้น า
ที่พึงประสงค์ของ มวลสมาชิก๔๘ 
 หลักการส าคัญของผู้น าในพระสุตันตปิฎกได้พัฒนาวิวัฒน์กระบวนการของหมู่มนุษย์ 
ในฐานะผู้น าและสมาชิกของสังคมในยุคสมัยต่าง ๆ ที่กล่าวอ้างถึงมาทั้งหมดข้างต้น ดังนี้ 
 ๑. เมื่อมนุษย์เหล่านั้น ด ารงชีพอยู่ด้วยปัจจัยเลี้ยงชีพพ้ืนฐาน คือ อาหาร ซึ่งสามารถ หา
เอาได้จากพ้ืนดินอันอุดมสมบูรณ์ ยังไม่รู้จักการสะสม เพราะยังไม่มีความจ าเป็นต้องสะสม ทรัพย์สิน
ส่วนบุคคลจึงไม่มี ทรัพยากรที่มีอยู่จึงเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนรวม ปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ จึงยังไม่
เกิดข้ึน 

                                                           
๔๗ที.ปา.๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. 
๔๘ที.ส.ี ๙/๑/๒๐๐. 
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 ๒. มนุษย์ยุคบรรพกาลยังมีความดีพร้อมแต่มนุษย์เหล่านั้นต้องสูญเสียความดีไป เมื่อมี
ความแตกต่างกันเกิดขึ้นโดยเฉพาะ คือ ความแตกต่างทางผิวพรรณ จึงเกิดความชั่ ว คือการ ดูหมื่น
เหยียดหยามกันมากขึ้น ความดีจึงเริ่มถูกบดบัง 
 ๓. การสืบพันธ์เป็นสัญชาตญาณดั้งเดิม และเป็นเหตุให้เกิดครอบครัว เมื่อเกิด 
ครอบครัวขึ้น แล้ว ท าให้เกิดความผูกพันเฉพาะครอบครัว จึงเกิดความคิดที่จะสะสม ต้องแบ่งปัน ปัก
เขตการท ามาหากินเป็นสัดส่วน 
 ๔. เมื่อสังคมเติบโตขึ้น มนุษย์มีมากขึ้นภาวะที่แท้จริงของมนุษย์ดั้งแต่บรรพกาล จวบ
จนปัจจุบันนี้ก็คือ มนุษย์มีดีชั่ว ความชั่วที่ปรากฏครั้งแรกในหมู่มนุษย์ คือความโลภ เป็น ต้นเหตุให้
เกิดสังคมปันป่วนระส ่าระสาย 
 ๕. แต่ความต้องการของมนุษย์ทุกยุคทุกสมัย ก็คือความสุขสงบ ความระส ่าระสายใน 
สังคมจึงเป็นสิ่งที่ขัดแย้งต่อความต้องการมนุษย์ เป็นเหตุให้มนุษย์แสวงหาทางคืนสู่ความสุขสงบ ที่เคย
มีมาแต่เดิม โดยร่วมใจกันไปขอให้ผู้มีความสามารถ มีก าลังแข็งแรงกว่า ท าหน้าที่ขจัดปัด เป่าความ
ระส่ าระสายในสังคม โดยให้อ านาจลงโทษผู้ท าผิด ผู้เป็นต้นเหตุแห่งความระส ่าระสาย นั้น 
 ๖. ผู้ที่ได้รับเลือกนี้มีฐานะเป็นหัวหน้าเป็นต าแหน่งมหาชนสมมติต าแหน่งที่ได้มาจึง 
คล้าย ๆ กับผู้แทนราษฎรซึ่งได้มาโดยการเลือกตั้ง ความสัมพันธ์ระหว่างมหาชนสมมติกับรูปอ่ืน ๆใน
สังคมมีลักษณะคล้ายคลึงกับความส้มพันธ์ระหว่างผู้แทนราษฎรกับราษฎรผู้เลือกตั้ง แต่ ต่างกันที่
ผู้แทนราษฎร์ 
 ๗. มหาชนสมมติ ได้รับมอบหมายอ านาจจากมหาชนให้เป็นผู้แทนปกป้องคุ้มครอง ชีวิต
และทรัพย์สิน  
 กล่าวโดยสรุป จากข้อความข้างต้น ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอา 
เปรียบกันในหมู่มนุษย์เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดความจ าเป็นต้องมีผู้น าและมีผู้ตาม เพราะเมื่อ มนุษย์
จ านวนมาก รวมคัวกันเป็นสังคม ปัญหาที่ตามมาคือ ความขัดแย้ง แม้ในปัจจุบันนี้ก็มี ลักษณะเช่นนั้น
ปรากฏอยู่ทุกสังคมมีความคิดขัดแย้งเกิดขึ้น เช่นขัดแย้งทางความคิดการเมือง หรืออาชีพ เป็นต้น 
นักการเมืองมองว่าเป็นเรื่องธรรมดาในระบบประชาธิปไตย เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นมีความขัดแย้ง
ค่อนข้างรุนแรงกันเกิดจากผลประโยชน์ที่ได้รับไม่เท่ากันรูปมีอ านาจใช้ อ านาจในการต่อรองกับ
อ านาจรัฐ และยังกดข่มขี่ประชาชน จนท าให้ประชาชนต้องรวมกลุ่มออก เรียกร้องเพ่ือรักษาสิทธิของ
กลุ่มตนไว้ รัฐต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและ ท างานหนักขึ้นในการพัฒนาประเทศ
ให้เจริญ ดังนั้นผู้น่ารัฐบาลสร้างภาวะความเป็นผู้น่าในการ แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่สะสมมาต่อเนื่องและ
เกิดข้ึนมาใหม่เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติอย่าง เป็นระบอบ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการ เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใช้มา
แต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอด
ถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นครั้งแรกโดยเปลี่ยนค าว่า "พระคณาธิการ" มาเป็น "พระสังฆาธิ
การ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมค าว่า "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เป็น 
"พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า "พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู้
ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง "พระภิกษุผู้ด ารง
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์" มีต าแหน่งดังนี ้
 ๑. เจ้าคณะใหญ่ 
 ๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
 ๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
 ๔. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
 ๕. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
 ๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
 เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้ เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอ า นาจหน้าที่เต็มตามต าแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมายจึงบัญญัตินามว่า "พระ
สังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการ
รองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ท าการเลขานุการ 

  

 

 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), (๒๕๔๕, 
หน้า ๓-๔) 

บุคคลที่จะมาประสานช่วย ให้รูปทั้งหลายรวมกัน
โดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตาม หรือท าการ
ร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดี สู่จุดหมายที่ดีงาม 

พระศรีปริยัติโมลี (สมขัย กุสลจิตฺโต), (๒๔๔๘, 
หน้า ๔๓) 

น าไปสู่สิ่งที่ดีงามและเป็นประโยชน์แก่มหาชน การ
น าไปในทาง ชั่ว ต่ า เสียหาย 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร์ เขมกาโม), 
(๒๕๔๙), หน้า ๓๗-๓๘) 

พระพุทธศาสนาได้แบ่งแนวความคิดเกี่ยวกับผู้น ามี
ปรากฏในประวัติศาสตร์ ๒ ลักษณะธรรมราชา
และสมมติเทวราชา 



๔๒ 
 

๒.๓.๑ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการ  เป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค า สั่ง มติ ประกาศและพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและ การ
สาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแลพระภิกษุ สามเณร 
ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้พระภิกษุสามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก
พระธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติ
ของพระภิกษุ สามเณร มิให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระ
ในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้ความสะดวกตามสมควรใน
การบ าเพ็ญกุศล 
 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ  ระบุถึงความส าคัญของพระสังฆาธิการว่ า
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิ
การเป็นส าคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมี
อ านาจ หน้าที่ ในการบริหารและจัดการวัด ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ความส าคัญ ของพระ
สังฆาธิการว่าเป็นผู้ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้องเป็น
ประโยชน์ทั้งงานการศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์
และการสาธารณสงเคราะห์จากความส าคัญข้างต้น๔๙  
 สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการนั้นมีความส าคัญต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมด้วยว่าพระสังฆาธิการนั้นเป็นผู้ขับเคลื่อน
กระบวนการบริหารให้มีความเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะสงฆ์จะไม่
สามารถด าเนินการตามภาระหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์หากขาดพระสังฆาธิการไปไม่ว่าจะเป็นพระสังฆาธิ
การในระดับใดก็ตาม 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๔๙กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), ๑. 



๔๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๙ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 

 

 ๒.๓.๒ บทบาทพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่ง
ความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้ เป็น
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการ 
ท าให้พระสังฆาธิการเป็นที่ยอมรับของสังคม 
 พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็น
ประการแรกประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและประการ
สุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนก
บาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า 
พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพื่อพระภิกษุสามเณรจะได้น าหลักการพัฒนาจิตใจ
นี้ไปสู่เด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้ามาศึกษาหาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม 
การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียน
เด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูง เด็กเล็กให้
หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ
ลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด 
ต่อพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดขึ้นกับประชาชนจึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะ
มีหน้าที่ในการดูแลวัด พัฒนาวัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย 
 พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์รวม ทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ ์หรือ ความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปนี้ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๐, ๑) 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ จะ
เจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระ
สังฆาธิการเป็นส าคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเป็น
ผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับ
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน 



๔๔ 
 

 ๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค า สั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 
 ๒. ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค า สั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 
ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค า สั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน๑๕ วัน นับแต่วันที่
ไดรับทราบค า สั่ง และเม่ือได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค า สั่งนั้นถ้าค า สั่งนั้น
ไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่ง ในกรณีมีการทัดทานค า สั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่อง
ทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไปในการปฏิบัติหน้าที่  ห้ามท า ข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 
 ๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์
และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 
 ๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
 ๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชา เหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
 ๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 
 ๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
 ๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้วย่อมได้รับ
โทษฐานละเมิดจริยา๕๐ 
 สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการ
ปกครองคือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ 
ประการนี้ เป็นเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้
ได้ผลดีตามหลักการ ท าให้พระสังฆาธิการเป็นที่ยอมรับของสังคม 

ตารางท่ี ๒.๑๐ บทบาทพระสังฆาธิการ 

 

                                                           
๕๐พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล,“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า 
๑๑. 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ บทบาทพระสังฆาธิการ 
พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, (๒๕๔๘, 
หน้า ๑๑) 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนา
ตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก
ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัด
วาอารามให้เรียบร้อยและประการสุดท้ายจะต้อง
จัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกพระปริยั ติ
ธรรมขึ้น 



๔๕ 
 

๒.๓.๓ อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

 ในองค์กรปกครองคณะสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) แก้ไข
เพ่ิม ฉบับที ่๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสง๕๑ ไว้โดยชัดเจนดังนี้ 

 ๑. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ 

เจ้าคณะใหญ่  มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ๒. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะภาค 

เจ้าคณะภาค  มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                           
๕๑กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๗ (พ.ศ. ๒๕๔๖) แก้ไขเพ่ิม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. 

๒๕๔๑), ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์, ประกาศวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖.  



๔๖ 
 

๓. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด 

 เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย
ชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ๔. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 

 เจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน  ดังนี้ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหาย กฎมหาเถร

สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
เจ้าคณะต าบล 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 

 

 

 



๔๗ 
 

๕. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล 

 เจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตนดังนี้ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
เจ้าอาวาส 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา

หรือ อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไป
โดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 ๖. อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

 เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะ
ต้องท าหน้าที่เป็น ผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตาม 
มาตรา ๔๕ กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา”ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่ง
ส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะช่วย
จรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 
 พระสังฆาธิการ คือ ผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้มีจ านวน ๑๑ 
อันดับ โดยมีเจ้าคณะภาคเป็นอันดับที่ ๑ มีผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการ
อันดับที่ ๙ คือ เจ้าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการที่มีความส าคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุด ด้วย
เหตุผล 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและเด็ก
เล็กรู้จักพ้ืนฐานของบุคคลเหล่านั้นดีกว่าใคร ๆ อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาทั้งดีและร้ายย่อม
เข้าใจปัญหาต่าง ๆ และหาทางคลี่คลายปัญหาได้ง่าย 

๒. ต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุก
ต าแหน่งเป็นเครื่องพิสูจน์และรับรองความสามารถของต าแหน่งปกครองสงฆ์ทั้งหลายได้อย่างดีคือถ้า
เป็นเจ้าอาวาสได้ดี ก็มีหวังที่จะเป็นเจ้าคณะต าบล หรือเจ้าคณะต่าง ๆ ได้ดี 

 



๔๘ 
 

 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ 
๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด 

นั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค า สั่งของมหาเถรสมาคม 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 หน้าที่เจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่าง
กว้าง ๆ มิได้ชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ได้ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔ ข้อ 
 ๑. หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 

๑.๑ การบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณะปฏิสังขรณ์
การปรับปรุงตบแต่งการก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท า ด้วยแรงเงินแรงงาน
และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุ ให้ปรากฏเป็นรูปธรรมศาสน
สถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่าง ๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดีด้วยหน้าที่เจ้า
อาวาสข้อนี้ 

๑.๒ การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เช่น การรับทรัพย์สินการอรรถคดี 
กิจการเหล่านี้ เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดี คือ เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผน
หรือจารีตว่าด้วยการนั้น 

๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึงการดูแลรักษา การใช้
จ่ายการจัดทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติ
ของวัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ๒. หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ได้แก่ 

๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การคุ้มครองปกป้องรักษาให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ผู้ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร หรือกล่าวอีกในหนึ่งว่า ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่
บรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหต ุ

๒.๒ การสอดส่องบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่
ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าวให้ปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึง
การว่ากล่าวแนะน า ชี้แจง เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัดและ
พระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓. หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึงการจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม

ให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่ด้วย)
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่การ



๔๙ 
 

จัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียง ซึ่งมีส านักศา
สนศึกษาดังกล่าว 

๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค า สั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจ
ของพระสงฆ์ เช่น การท า กิจวัตรประจ าวัน การฝึกซ้อมสวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรม
ทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวัน
พระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ 
 ๔. หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล  หน้าที่อ านวยความสะดวกในการ
บ าเพ็ญกุศลนั้น เป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมท้ังในส่วนวัดและนอกวัดและเป็นหน้าที่อันเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งพอแยกได้โดยลักษณะ คือ 

๔.๑ การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญ
กุศลทั้งที่เป็นส่วนตัวและส่วนรวม 

๔.๒ การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เป็นการประจ าและ
เป็นการจร 

๔.๓ การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับ
ค าปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

๔.๔ การสร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้าง 
ฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต้น๕๒ 
 ผู้วิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการ คือ พระภิกษุผู้มีอายุพรรษาและมีหน้าในการบริหารงาน
ของคณะสงฆ์เป็นผู้มีความสามารถในการบริหารอันเป็นความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆจนได้รับการ
ยอมรับเชื่อถือจากคณะสงฆ์และอุบาสกอุบาสิกาทั่วไป ให้เป็นผู้รับผิดชอบงานคณะสงฆ์ในด้านๆต่างๆ
อันเหมาะสมต่อความรู้ความสามารถของพระภิกษุสงฆ์รูปนั้นๆ โดยมีการพิจารณากลั่นกรองด้วย
ระบบแห่งพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคมซึ่งถือว่าเป็นการ
กลั่นกรองที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุม ซึ่งเป็นการพิจารณาอันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในวงการ
คณะสงฆ์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในยุคปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕๒พระพุทธวรญาณ, (มงคล วิโรจโน),  ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ 

๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 



๕๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ อ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
กรมการศาสนา, ประกาศวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖. 

๑. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ 
๒. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะภาค 
๓. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด 
๔. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอ 
๕. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล 
๖. อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

 

๒.๔ หลักปาปณิกธรรม 
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับหลักทุติยปาปณิกสูตรที่ปรากฏในพระไตรปิฎกซึ่ง 

เป็นคัมภีร์ทางพุทธศาสนานั้นซึ่งในหลักธรรมดังกล่าวที่ได้กล่าวถึง หลักธรรมของการบริหารจัดการไว้ 
อย่างน่าสนใจ ซึ่งได้มีนักวิชาการทั้งทางพุทธหรือกระทั้งนักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทั่วไปได้น าหลักดังกล่าวไปใช้หรือมีส่วนร่วมของหลักธรรมดังกล่าวนี้ไปใช้ในการบริหารจัดการ 
ดังกล่าว หลักการบริหารนี้ได้ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร ปฐมปัณณาสก์ ซึ่ง 
พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า ผู้ที่จะเป็นนักบริหารจัดการที่ดีนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีการบริหาร  
จัดการที่ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ดี   ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ได้มีนักวิชาการทางพุทธศาสนาได้อธิบาย 
ขยายความไว้เป็นจ านวนมาก  

จากเนื้อหาในพระไตรปิฎกดังกล่าว ท าให้เราเข้าใจได้ระดับหนึ่งของพระสูตรนี้แต่ 
เพ่ือที่จะเข้าในแนวคิดของทุติยปาปณิกสูตรมากยิ่งขึ้น ทุติยปาปณิกสูตร หรือปาปณิกธรรม   ใน
พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ว่า (ปาปณิกังคะ หลักพ่อค้า, องค์คุณของพ่อค้า 
ประกอบด้วย ๑) จักขุมา ตาดี รู้จักสินค้า ดูของเป็น สามารถค านวณราคา กะทุนเก็งก าไร แม่นย า  
๒) วิธูโร จัดเจนธุรกิจ รู้แหล่งซื้อแหล่งขาย รู้ความเคลื่อนไหวความต้องการของตลาด สามารถในการ
จัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและรู้จักเอาใจ   ) นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย เป็นที่
เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่งทุนใหญ่ ๆ หาเงินมาลงทุนหรือด าเนินกิจการโดยง่าย   ค าตรัสองค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในทุติย ปาปณิกสูตรว่า เกี่ยวกับคุณลักษณะ   ประการของนักบริหาร
ที่จะช่วยให้นักบริหารท าส าเร็จลุล่วงไป ได้ด้วยดี  ๑) จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล เช่นถ้า
เป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้ ว่าอนาคตเศรษฐกิจหรือตลาดจะมีแนวโน้มเป็นแบบไหนหรือ
สามารถคาดการณ์ทิศทางหรืออนาคตใน การด าเนินธุรกิจได้แม่นย าจากการอาศัยกระบวนการคิดที่
รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช้ ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการตัดสินใจและวางแผนด้วย ซึ่ง 
คุณลักษณะข้อแรกนี้ คือ การช านาญในการใช้ความคิด หรือ ทักษะทางด้านความคิด ๒) วิธูโร 

                                                           
  องฺ. ติก. (ไทย) 20/20/163-164. 
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ (ฉบับประมวลธรรม), 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมมิกจ ากัด, ๒   ), หน้า ๙๖ – ๙๘. 



๕๑ 
 

หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น นักการเงินต้องมี ความรู้และความเชี่ยวชาญ
ทางการเงินสามารถค านวณอัตราผลตอบแทนต่างๆได้หรือเข้าใจใน งบการเงิน ที่ใช้ในการ
ประกอบการตัดสินใจได้ ในกรณีแพทย์ผ่าตัดสมองก็ต้องมีความเชี่ยวชาญใน การผ่าตัดสมอง เป็นต้น 
คุณลักษณะที่สอง คือความ ช านาญการด้านเทคนิค หรือ ทักษะทางด้านการปฏิบัติงาน   ) นิสสยสัม
ปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยรูปอ่ืนได้เพราะเป็นรูปมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี  ความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ม ีความสามารถในการสื่อสารและ
ประสานงานให้แต่ละฝายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางที่ องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมี
ความสามารถในการผูกใจรูปให้เป็นที่รักของรูปโดยสามารถท าให้ให้ พนักงานแต่ละรูปปฏิบัติงานตาม
ค าสั่งด้วยความเต็มใจได้ เป็นต้น คุณลักษณะที่สามนี้ คือความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์ หรือ ทักษะ
ทางด้าน มนุษย์สัมพันธ์   ในหลักการของทุติปาปณิกสูตร นั้น ส าหรับหัวข้อหลักธรรมที่เป็น
คุณสมบัติที่ส าคัญสุดของนักบริหารที่ดีนั้น จะต้องมี Human Relation Skill หรือ หลักนิสยสัมปันโน 
เพราะมนุษยสัมพันธ์ที่ดีจะท าให้รูปอยากเข้ามาร่วมงานและ ท างานให้ หากไม่มีมนุษยสัมพันธ์การ
บริหารรูปก็ไปไม่รอด “หลักนิสสยสัมปันโน เป็นหลักการส าคัญ ที่จ าเป็นและส าคัญมาก ส าหรับนัก
บริหารรูป เพราะถ้ามนุษย์สัมพันธ์ไม่ดีก็ไม่มีใครอยากมาร่วมงาน หรือท างานให้ เพราะการบริหารงาน 
บริหารรูป คือการด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จโดยร่วมกับรูปอื่น โดยหลักทุติยปาปณิกสูตรที่ประกอบด้วย 
  หลักการ นั้นเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะการมีวิสัยทัศน์หรือจักขุมา ถือว่าเป็นหลักการของนักบริหารที่ 
ทันยุคทันสมัยที่สุด เพราะการมองการณ์ไกล มีสายตาปัญญาในการวิเคราะห์อนาคตท าให้นักบริหาร 
นั้นมีโอกาสประสบความส าเร็จ สามารถแข่งขันอยู่รอดในธุรกิจได้ ขณะที่ วิธูโร หรือ การจัดการธุระ 
โดยมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เปรียบเทียบได้กับหลัก Competency ความสามารถที่จะเข้ามา 
สร้างสมดุลให้กับนักบริหารที่เป็นผู้น าและหลักนิสสยสัมปันโน เป็นความสามารถด้านมนุษยสัมพันธ์ 
โดยหลัก   ข้อควรมีอยู่ภายในของนักบริหาร และหากหลอมรวมกันก็จะเป็นภูมิคุ้มกันที่มี  
ประสิทธิภาพในการบริหารธุรกิจ กิจการให้ประสบความส าเร็จหรือผ่านพ้นวิกฤติต่างๆไปได้ ๖ 

ทุติยปาปณิกสูตรไว้เช่นกัน ว่า พ่อค้าที่ดีนั้นต้องมี ตาดี ๑ มีธุระดี ๑ ถึงพร้อมที่บุคคลที่
พึงได้หนึ่ง ๑ คือ หมายถึง ๑. ความสามารถในการคิดต้นทุนและ รายได้เป็น ๒. รู้ว่าสินค้าใดจะขายได้
และขายได้อย่างไร และ  . มีเครดิตดี หากมีครบทั้ง   ประการ จะท าให้พ่อค้ามีโภคทรัพย์มากมาย
เหลือเฟือโดยคุณลักษณะทั้งสามประการมีความส าคัญมากน้อยแตกต่างกันนั้นขึ้นอยู่กับระดับ ของนัก
บริหารถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมรูปจ า นวนมาก 
คุณลักษณะข้อที่  ๑ และ   มีความส าคัญมาก ส่วนข้อที่  ๒ มีน้อยเพราะเขาสามารถใช้ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความสามารถเฉพาะด้านได้ส าหรับนักบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง   ข้อมี 
ความส าคัญพอๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมีความช านาญเฉพาะด้านและมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 
และผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและไกล เพ่ือเตรียมตัวส าหรับเป็น 
นักบริหารระดับสูง นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการสื่อสาร ประสานงานในการถ่ายทอด 
                                                           

  พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒  ๙), หน้า ๑ . 

 ๖นิตยสาร ผู้จัดการ ,เปิดไตรสูตรสร้างนักบริหารใช้หลักธรรมสู่ความส าเร็จธุรกิจ , [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา : http://info.gotomanager.com/news/printnews.aspx?id=70732 [  ตุลาคม. ๒  ๘]. 



๕๒ 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงมาสู่การปฏิบัติในผู้บริหารและพนักงานระดับล่าง และ 
น าผลการด าเนินงานที่ได้จากการปฏิบัติงานมาสรุปและน าเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง ด้วยหลักการ  

สรุป จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทุติปาปณิกสูตรทั้งจากพระไตรปิฎกและอรรถ 
กถาร่วมทั้งนักวิชาการและนักธุรกิจดังกล่าวท าให้ สรุปได้ว่า หลักทุติยปาปณิกสูตรดังกล่าวที่ 
ประกอบด้วย จักขุมา คือ การมีวิสัยทัศน์ วิธูโร การจัดการดี และนิสสยสมฺปนฺโนการมีมนุษย์สัมพันธ์มี
ความส าคัญต่อองค์กรทุกระดับและถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากรในทุกระดับจะต้อง 
ตระหนักและให้ความส าคัญต่อหลักธรรมในทุติยปาปณิกสูตรดังกล่าว 

ตารางท่ี ๒.๑๒ หลักปาปณิกธรรม 

นักวิชาการ/ส านักวิชาการ หลักปาปณิกธรรม 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒   , 
หน้า ๙๖ – ๙๘). 
 

องค์คุณของพ่อค้า ประกอบด้วย 
๑. จักขุมา ตาดี รู้จักสินค้า ดูของเป็น สามารถ
ค านวณราคา กะทุนเก็งก าไร แม่นย า  
๒. วิธูโร จัดเจนธุรกิจ รู้แหล่งซื้อแหล่งขาย รู้ความ
เคลื่อนไหวความต้องการของตลาด สามารถในการ
จัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและรู้จักเอาใจ  
 . นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย 
เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่งทุนใหญ่ ๆ หาเงิน
มาลงทุนหรือด าเนินกิจการโดยง่าย 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒  ๙, หน้า ๑ ). 
 

คุณลักษณะ   ประการของนักบริหารที่จะช่วยให้
นักบริหารท าส าเร็จลุล่วงไป ได้ด้วยดี  
๑. จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล  
๒. วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน  
 . นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยรูปอ่ืนได้
เพราะเป็นรูปมีมนุษย์สัมพันธ์ดี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕๓ 
 

๒.๕  การบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์สูงสุดเริ่มตั้งแต่สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหา
เถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และต่ าสุดคือ
เจ้าอาวาส ในส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ มีโครงสร้างการ
บริหาร ดังนี้ 

๒.๕.๑ โครงสร้างการบริหารงานคณะสงฆ์อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงอ าเภอ    
บึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
 
 

เลขานุการเจ้าคณะ
อ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะต าบล 

เจ้าอาวาส 

รองฯ / ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส 

 

๔. การเผยแผ่ 

๒. การศาสนศึกษา 

๓. การศึกษา
สงเคราะห์ 

๖.การสาธารณะ
สงเคราะห์ 

๕. การสาธารณูปการ 

เลขานุการเจ้าคณะ
อ าเภอ 

เลขานุการเจ้าคณะ
ต าบล 

เจ้าคณะอ าเภอ 

๑. การปกครอง 

กิจการคณะสงฆ์ 



๕๔ 
 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนที่  ๓  (ว่าด้วยเรื่องอ าเภอ) 

ข้อที่ ๑๙  เจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะ
อ าเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

รองเจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง รองเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะอ าเภอ
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร ในกรณีที่มีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ ที่
ปรากฏอยู่ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศส าหรับ
กรุงเทพมหานคร ให้หมายถึง เจ้าคณะเขตและรองเจ้าคณะเขต                           

ข้อที่ ๒๐ เจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน ดังนี้ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน  

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์   ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือ  ค าวินิจฉัย ชั้น
เจ้าคณะต าบล   

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ                    
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไป  โดยเรียบร้อย   
  ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ข้อที่ ๒๑ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะอ าเภอหรือเจ้าคณะอ าเภอไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
เจ้าคณะจังหวัด แต่งตั้งรองเจ้าคณะอ าเภอ รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอ ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอ
หรือรองเจ้าคณะอ าเภอไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควร 
รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอแล้วรายงานให้เจ้าคณะภาคทราบ 

ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะอ าเภอ เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะจังหวัด
ด าเนินการเพื่อมีการแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอภายในไม่เกิน ๑ ปี  

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะอ าเภอ 
ข้อที่ ๒๒  รองเจ้าคณะอ าเภอ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ตามที่  เจ้า

คณะอ าเภอมอบหมาย 
ข้อที่ ๒๓  เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะอ าเภอ

ให้มีเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอ เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอ ท าหน้าที่เลขานุการ 
 
 



๕๕ 
 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง คณะสงฆ์ 
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนที่ ๔ (ว่าด้วยเรื่องต าบล) 

ข้อ ๒๔ เจ้าคณะต าบล หมายถึง เจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะต าบล
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ข้อ ๒๕ เจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้ 
 ๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

 ๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์   ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 
  ๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือ  ค าวินิจฉัยชั้น
เจ้าอาวาส 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ  
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ใน

เขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยเรียบร้อย   
  ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ข้อที่ ๒๖ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะต าบลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้า
คณะอ าเภอ แต่งตั้งรองเจ้าคณะต าบล รักษาการแทนเจ้าคณะต าบล ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะต าบลหรือ
รองเจ้าคณะต าบลไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง ที่เห็นสมควร 
รักษาการแทนเจ้าคณะต าบลแล้วรายงานให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ 

ในกรณีที่ ไม่มีเจ้าคณะต าบล เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะอ าเภอ
ด าเนินการเพ่ือมีการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลภายในไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะต าบล         
มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะต าบล 

ข้อที่ ๒๗ รองเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าคณะ
ต าบลมอบหมาย 

ข้อที่ ๒๘ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะต าบลและรองเจ้าคณะต าบล
ให้มีเลขานุการเจ้าคณะต าบล ท าหน้าที่เลขานุการ 

สรุปได้ว่า เจ้าคณะต าบล จะดูแลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตน เช่น เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในต าบลหรือในเขตปกครองของตน 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๕ (ว่าด้วยเรื่องวัด) 
มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งให้มีเจ้าอาวาสรูปหนึ่งและถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาส

หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้ 
เจ้าอาวาส คือ พระสังฆาธิการระดับวัด เป็นผู้น าของพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์  ที่มี

อยู่ภายในวัดจึงมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุขและความมั่นคงของวัด โดยท าหน้าที่
เป็นผู้บริหารกิจการต่างๆ ของวัด เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแลแนะน า สั่งสอนพระภิกษุ



๕๖ 
 

สามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มีความเรียบร้อยและดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรม  อันดีให้มีความสมัคร
สมานสามัคคีปรองดองกันให้ร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ 
ของกันให้ส าเร็จไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดและให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคงเ ป็น
ศูนย์กลางของชุมชน ในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ วิปัสสนา
กรรมฐานแก่ชุมชนและประชาชนทั้งใกล้และไกลให้เป็นที่พ่ึงทางใจ แก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง  เจ้า
อาวาส ต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารการจัดการวัด จะต้องมีการวางแผน การจัดองค์การ 
การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการประเมิน
งบประมาณ การบริหารและการจัดการของวัด จะต้องด าเนินการเชิงรุกเพ่ือให้ได้ผลเต็มที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น 

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์    

และ 
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้  
(๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด  
(๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด และ 
(๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือ ให้

ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิด ค าสั่งเจ้าอาวาส ซึ่ง
ได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่ง ของมหาเถรสมาคม 

มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด  ในกฎมหาเถร
สมาคม 

๒.๕.๒  การบริหารกิจการคณะสงฆ์อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ได้แบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ เป็น ๘ ต าบล มีวัดในเขตปกครองทั้งหมด ๓๓ วัด (ฝ่าย
มหานิกาย) ประกอบด้วย 

๑. ต าบลกันจุ มีวัดในเขตปกครอง ๙ วัด  คือ ๑)วัดโคกกรวด ๒)วัดโคกสะอาด ๓)วัด
ซับบอน ๔)วัดพิกุลบุญนาค ๕)วัดรัตนาราม ๖)วัดราษฎร์เจริญสามัคคีธรรม ๗)วัดสิริรัตนา
ราม           ๘)วัดหนองแดงและ ๙)วัดหนองพลวง   

๒. ต าบลซับไม้แดง มีวัดในเขตปกครอง ๓ วัด  คือ ๑)วัดซับไพรวัลย์ ๒)วัดซับไม้แดง 
(เก่า)และ ๓)วัดซับไม้แดง (ใหม)่  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B8&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87_(%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87_(%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87_(%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88)&action=edit&redlink=1


๕๗ 
 

๓. ต าบลซับสมอทอด มีวัดในเขตปกครอง ๒ วัด  คือ ๑)วัดโคกตายอ และ๒)วัดดาว
นิมิต  

๔. ต าบลบึงสามพัน มีวัดในเขตปกครอง ๘ วัด คือ ๑)วัดซับสมอทอด ๒)วัดทรัพย์
เกษตร ๓)วัดทรัพย์เกษตร (ใน) ๔)วัดบรรพตาราม ๕)วัดบึงสามพัน (บน) ๖)วัดบึงสามพัน (ล่าง)     
๗)วัดราหุล และ๘)วัดเวียงโพธิ์งาม  

๕. ต าบลพญาวัง มีวัดในเขตปกครอง ๑ วัด  คือ ๑)วัดพญาวัง 
๖. ต าบลวังพิกุล มีวัดในเขตปกครอง ๓ วัด  คือ ๑)วัดยุบใหญ่ศรีเจริญธรรม ๒)วัดวัง

พิกุล และ๓)วัดหนองมะค่า  
๗. ต าบลศรีมงคล มีวัดในเขตปกครอง ๑ วัด  คือ ๑)วัดศรีมงคล  
๘. ต าบลหนองแจง มีวัดในเขตปกครอง ๖ วัด คือ ๑)วัดเขาเจริญธรรม ๒)วัดโคกยาว    

๓)วัดถ้ าวังนาง ๔)วัดโรงวัว ๕)วัดหนองแจง  และ ๖)วัดอู่เรือ  

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าตามหลักปาปณิกธรรมของเจ้าอาวาสในอ าเภอบึงสาม

พัน จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๒.๖.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

ภาวะผู้น าโดยทั่วไปจะมีอิทธิพลต่อกลุ่มชนต่างๆ ในองค์กร เพ่ือให้เกิดการบริหารการ
พัฒนาองค์กรให้ไปสู่เป้าหมายสูงสุดขององค์และเป็นการแสดงให้เห็นถึงการกระท าและอ านาจของ
ผู้น าที่เก่งและมีวิสัยทัศน์ในการบริหารองค์กรให้ประสบผลส าเร็จ เป็นคุณสมบัติของภาวะผู้น าต้องมี
รับผิดชอบในองค์กร ดังนั้นมีผู้วิจัยให้ความหมายของภาวะผู้น า ดังนี้  
 พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์หลัก
ภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะที่จ าเป็นและ
ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้น าและผู้บริหารทุกระดับ และเป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์  
และความหมายของภาวะผู้น ายังมีมากมายแล้วแต่จะมีผู้นิยาม ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการที่
จะเป็นผู้น าที่ดีมีความสามารถก็ต้องสร้างภาวะผู้น าให้แก่ตัวเองโดยเริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน  และยึด
หลักธรรมในการบริหารงาน ส่วนหลักธรรมส าหรับผู้น าในพระไตรปิฎก ได้แก่ หลักราชสังคหวัตถุ  
หลักจักรวรรดิสูตร หลักอปริหานิยธรรม หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม หลักพรหมวิหารธรรม  
หลักสาราณียธรรม  หลักอธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้หลักธรรมในการ
สร้างศรัทธาให้เกิดข้ึนแก่ตนเอง ในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าที่มีปัญหาในหารบริหารงานกับผู้ร่วมงาน
และผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งสืบเนื่องมาจากขาดภาวะผู้น าที่ประกอบด้วยหลักธรรมดังกล่าวเป็น
ส าคัญ๕๗ 

                                                           
 ๕๗พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์), “การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา
เถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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๕๘ 
 

 พระเสถียร ฐิติสมฺปนฺโน ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น ากับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิ
บาล ในการบริหารวัดในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก
คุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านพบว่า ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น า ในการบริหารวัดในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา สถานภาพ วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม ที่ต่างกัน พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น า ในการ
บริหารวัดในเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร แตกต่างกัน คือ อายุ สถานภาพ วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิ
การศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น า ในการบริหารวัดในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน คือ พรรษา๕๘ 

วรวิท บุญยะดาษ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น า ในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส
กรณีศึกษาจังหวัดเลยพบว่า ระดับภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสโดยภาพรวมอยู่ในระดับต่ า เมื่อจ าแนก
เป็นรายด้านพบว่า ด้านการเผยแผ่ มีภาวะผู้น าอยู่ในระดับสูง อายุและระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ไม่มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าอย่างมีนัยที่ส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพรรษา ระดับการศึกษา
และสมณศักดิ์ มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ๕๙  
 พระมหาอุทัย พลเทโว พลเทพ ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานของเจ้า
อาวาส ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า๑)ภาวะผู้น าของเจ้า
อาวาสในอ าเภอปากช่องจังหวัดนครราชสีมา ตามทัศนะของพระภิกษุ ไวยาวัจกร กรรมการวัด และ
อุบาสกอุบาสิกา โดยภาพรวมและหลายด้านอยู่ในระดับดีมาก ๒)การปฏิบัติงานองเจ้าอาวาสใน
อ าเภอปากช่องจังหวัดนครราชสีมาตามทัศนะของพระภิกษุไวยาวัจกร กรรมการวัด และอุบาสก
อุบาสิกาโดยภาพรวมและหลายด้านอยู่ในระดับดีมาก ยกเว้นด้านการศึกษา อบรมและสั่งสอนอยู่ใน
ระดับปานกลาง ๓)ภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสในอ าเภอปากช่อง ในจังหวัดนครราชสีมา ตามทัศนะของ
พระภิกษุ ไวยาวัจกร กรรมการวัด และอุบาสกอุบาสิกา โดยภาพรวมและหลายด้านมีความแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที๐่.๕ โดยเจ้าอาวาสที่มีอายุต่ ากว่า๕๐ ปี มีภาวะผู้น าสูงกว่าเจ้าอาวาสที่
มีอายุ ๕๐ ปี ขึ้นไป๖๐ 

                                                           
 ๕๘พระเสถียร ฐิติสมฺปนฺโน, “ภาวะผู้น ากับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขต
ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
 ๕๙วรวิท บุญยะดาษ, “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส : กรณีศึกษาจังหวัดเลย”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย), ๒๕๕๐. 
 ๖๐พระมหาอุทัย  พลเทโว  พลเทพ, “ภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส ศึกษาเฉพาะกรณี
อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา,” วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา), ๒๕๔๙. 



๕๙ 
 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง ภาวะผู้น า สรุปได้ว่า การเป็นผู้น าเป็น
คุณลักษณะที่จ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้น าและผู้บริหารทุกระดับ และเป็นกลไกให้การ
บริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์  และความหมายของภาวะผู้น ายังมีมากมายแล้วแต่จะมีผู้นิยาม ตาม
ทัศนะของพระพุทธศาสนาการที่จะเป็นผู้น าที่ดีมีความสามารถก็ต้องสร้างภาวะผู้น าให้แก่ตัวเองโดย
เริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน  และยึดหลักธรรมในการบริหารงาน 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์), 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 

(๒๕๕๑). 
 

ภาวะผู้น า เป็นคุณลักษณะที่จ าเป็นและส าคัญ
อย่างยิ่งส าหรับผู้น าและผู้บริหารทุกระดับ และ
เป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์  
และความหมายของภาวะผู้น ายังมีมากมายแล้วแต่
จะมีผู้นิยาม ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการที่
จะเป็นผู้น าที่ดีมีความสามารถก็ต้องสร้างภาวะ
ผู้น าให้แก่ตัวเองโดยเริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน  
และยึดหลักธรรมในการบริหารงาน ส่วนหลักธรรม
ส าหรับผู้น าในพระไตรปิฎก ได้แก่ หลักราชสังคห
วัตถุ  หลักจักรวรรดิสูตร หลักอปริหานิยธรรม 
หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม หลักพรหม
วิหารธรรม  หลักสาราณียธรรม  หลักอธิปไตย 
และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากนี้ผู้น าต้องรู้จักใช้
หลักธรรมในการสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ตนเอง 
ในผลการศึกษายังพบว่าผู้น าที่มีปัญหาในหาร
บริหารงานกับผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาส่วน
หนึ่งสืบเนื่องมาจากขาดภาวะผู้น าที่ประกอบด้วย
หลักธรรมดังกล่าวเป็นส าคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระเสถียร ฐิติสมฺปนฺโน, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๕๒). 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ในการ
บริหารวัดในเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครทั้ง ๖ 
ด้าน ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านพบว่า ด้าน
หลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการ
มีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับ
ปานกลาง  

ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ภาวะผู้ น า  ในการบริหารวั ด ใน เขตตลิ่ งชั น 
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ อายุ พรรษา สถานภาพ วุฒิการศึกษาทาง
โลก วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม ที่ต่างกัน  

วรวิท บุญยะดาษ, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, (๒๕๕๐). 

 

ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส
กรณีศึกษาจังหวัดเลยพบว่า ระดับภาวะผู้น าของ
เจ้าอาวาสโดยภาพรวมอยู่ในระดับต่ า เมื่อจ าแนก
เป็นรายด้านพบว่า ด้านการเผยแผ่ มีภาวะผู้น าอยู่
ในระดับสูง อายุและระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง ไม่มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าอย่างมีนัย
ที่ส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพรรษา ระดับ
การศึกษาและสมณศักดิ์ มีความสัมพันธ์กับภาวะ
ผู้น าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 
 

๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์โดยมีหลักปกครอง คือ มุ่ง
หมายความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง เป็นเครื่องหมายของ
สมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครอง พระสังฆาธิการทุกระดับต้องพัฒนา
ตนเองให้มีระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวา
อารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดการแบบการศึกษาเล่าเรียนแผนกปริยัติธรรม เช่น 
แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตนเอง นอกจากนี้ยังจะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐาน 
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว่า การ
จัดประชุมพระภิกษุ-สามเณร เพื่ออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมาก
ก็จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าที่ควร ทั้งนี้ควรจะก าหนดเป็นตารางการ
ท าวัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าพระรูปใดไม่ลงมาท าวัตรก็ควรจะมีบทก าหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน  
นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจ าเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน๖๑ 
 พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วน
ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม
ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุ สามเณร 
ด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ๖๒ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ า บทบาทการ

                                                           
๖๑พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษา

กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 

๖๒พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๖๒ 
 

ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ด้านศาสนศึกษา และด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอ่ืนๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกั น มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนพระ
สังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน๖๓ 
 สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสน
ศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕) ด้านการสาธารณูปการ ๖) 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือการพัฒนาวัด ชุมชน สังคม และประเทศ ให้มีความเจริญก้าวหน้า
รุ่งเรืองสืบต่อไป  

ตารางท่ี ๒.๑๔ งานวิจัยเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๕๑). 
 

การจัดประชุมพระภิกษุ-สามเณร เพ่ืออบรม
ด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการ
ปฏิบัติมากก็จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยัง
ไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าที่ควร ทั้งนี้ควรจะก าหนดเป็น
ตารางการท าวัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าพระรูปใด
ไม่ลงมาท าวัตรก็ควรจะมีบทก าหนดลงโทษไว้อย่าง
ชัดเจน  นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจ าเป็น เช่น 
สอนหนังสือในโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๖๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒.   



๖๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔ (ต่อ) 

นักวิจัย สิ่งท่ีค้นพบ 
พระธนดล นาคพิพัฒน์, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

(๒๕๕๑). 
 

พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้าน
ปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่
ในระดับปานกลาง  

ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์พบว่า พระสังฆาธิ
การที่มีอายุ  ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวน
พรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทาง
ธรรม วุฒิ การศึกษาทาง เปรี ยญธรรม และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิ
การที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน  

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
(๒๕๕๒). 

 

บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
พังงา ด้ านศาสนศึกษา และด้ านการศึกษา
สงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอ่ืนๆ
อยู่ ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบ
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา 
พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษา
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิการศึกษาสาย
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน 

 

 



๖๔ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักปาปณิกธรรมของเจ้าอาวาสใน

อ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้  

ตัวแปรต้น (Independent Variables) ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ อายุ พรรษา การศึกษานักธรรม การศึกษาเปรียญธรรม และการศึกษาสามัญ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “ภาวะผู้น าตามหลักปาปณิกธรรมของ
เจ้าอาวาสในอ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์ จาก
หลักปาปณิกธรรม   คือ ๑) จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการณ์ไกล ๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และ  ) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยรูปอ่ืนได้เพราะเป็นรูปมี
มนุษย์สัมพันธ์ดี๖  
 

ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 
     (Independent variables)              (Dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

                                                           
๖  องฺ. ติก. (ไทย) 20/20/163-164. 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
   ๑. อายุ 
   ๒. พรรษา 
   ๓. การศึกษานักธรรม 
   ๔. การศึกษาเปรียญธรรม 
   ๕. การศึกษาสามัญ 
 

ภาวะผู้น าตามหลักปาปณิกธรรมของ
เจ้าอาวาสในอ าเภอบึงสามพัน จังหวัด
เพชรบูรณ์ 
๑) จักขุมา ปัญญามองการณ์ไกล  
๒) วิธูโร จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน  
 ) นิสสยสัมปันโน พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้
เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี 
 

การสัมภาษณ์เกี่ยวกับ ภาวะผู้น า
ตามหลักปาปณิกธรรมของเจ้ า
อาวาสในอ าเภอบึงสามพัน จังหวัด
เพชรบูรณ์ โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญจ านวน ๙ รูป/คน 
 


